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"Povezani - za veze bez nasilja"

Istrazivanje i analiza strategija i programa prevencije nasilja u
partnerskim vezama mladih

Uvod

Pet organizacija civilnog drustva iz razli¢itih Zupanija: CESI iz Zagreba, ZUM iz Pule, Zora iz
Cakovca, Mirovna Grupa Oaza iz Belog Manastira i Potencijal iz Rijeke, udruZile su se u radu na
prevenciji nasilia u partnerskim vezama mladih kroz projekt "Povezani-za veze bez nasilja".
Zajednicki cilj nam je doprinijeti ucinkovitijoj prevenciji nasilja u partnerskim vezama mladih te
razvijanju svijesti o potrebi uklanjanja rodnih stereotipa i ostalih uzroka rodno uvjetovanog nasilja.

Zasto bas nasilje u vezama mladih?

Nasilje protiv djevojaka i Zena predstavlja najéesci i najbrutalniji oblik krdenja ljudskih prava. Dok se
o nasilju protiv Zena ¢eSce govori i djeluje u smjeru njegova sankcioniranja, nasilje protiv djevojaka,
najéesc¢e maloljetnih koje su u vezama s mladi¢ima, ostaje nevidljivo i neprepoznato. Sve do
nedavno, u Republici Hrvatskoj, problem nasilja u adolescentskim vezama nije bio predmetom
drustvenog interesa. Prva istrazivanja ovog problema pokrenuo je CESI i to u dva navrata 2004. i
2006. godine. Rezultati ovih istraZivanja ukazuju na Cinjenicu da velika veéina mladih u dobi od 16
do 19 godina ve¢ ima iskustvo veze i mnogi/e smatraju da je nasilje u vezama ozbiljan problem u
adolescentskoj populaciji. S obzirom na vlastita iskustva, viSe od dvije trecine mladih izjavilo je da je
doZivjelo da se osoba s kojom su u vezi prema njima nasilno ponaSala, a neSto manje od polovice
njih izjavljuje da je u vezi koristilo barem jedno agresivno ponaSanje prema partnerul/ici. Oblike
ponasanja koji imaju za cilj uspostavljanje i odrzavanje kontrole i dominacije u vezi mladi ne
prepoznaju kao nasilje, dok neki ne prepoznaju niti razli€ite oblike seksualnog i fizickog nasilja.
Strah, sram, neosvijeStenost, nepovjerenje, te nedostatak relevantnih informacija i resursa, razlozi
su zbog kojih mladi problem nasilja u vezi uglavhom nastoje rijesiti sami, te se naj¢eS¢e ne odlucuju
prijaviti nasilje nekoj odrasloj osobi, kao niti potraziti pomoc¢ i savjete izvan grupe bliskih prijatelja/ica
Sto predstavlja izuzetno zabrinjavajuci nalaz istrazivanja.

Zasto ovakav projekt?

Nasilje u vezama mladih moze imati neposredne, ali i dugoro€ne posljedice za Zrtve, pocinitelje/ice,
obitelji i zajednicu. Neophodno je raditi s mladima na prevenciji nasilja jer je to doba kada ulaze u
prve veze i vrlo Cesto ne prepoznaju neke vrste ponasanja u svojim vezama kao nasilje. Nuzno je
raditi i na prepoznavanju i uklanjanju rodnih stereotipa i mitova o nasilju koji opravdavaju i
podrzavaju nasilje protiv Zena. Uzme li se u obzir ozbiljnost i slozenost problema ocigledno je da
ucinkovita reakcija zahtjeva trajnu posvecenost i suradnju zajednice, osoba na pozicijama
odludivanja te struénjaka i stru€njakinja.



S obzirom na rasprostranjenost i dimenzije problema potrebno je ulaganje u dugorocne projekte
prevencije s ciliem promjene stavova u vezi s rodnim ulogama i jednako$¢u spolova. Medutim,
prevencija, -da bi bila u€inkovita mora biti popracena adekvatnim zakonodavstvom i javnim
politikama. Stoga je svrha ovog projekta pracenje provedbe te poticanje u€inkovitije primjene javnih
politika koje se bave prevencijom i sprie€avanjem nasilja u partnerskim vezama mladih.

Metodologija

U okviru ovog projekta provedeno je mapiranje situacije vezano uz prevenciju nasilja u partnerskim
vezama mladih i to na nacionalnom nivou ali i na nivou 5 Zupanija: Osjecko-baranjska, Primorsko-
goranska, Medimurska, Istarska zupanija i Grad Zagreb. U tu svrhu kreiran je i upitnik odnosno
"Vodi€ za analizu" koji je sadrzavao glavna istraziva¢ka pitanja i upute za analizu politika/strategija i
preventivnih programa koje provode srednje Skole, organizacije civilnog drustva i institucije.

IstraZivanje je uklju€ilo analizu i pracenje provedbe nacionalnih politika i strategija ali i zupanijskih i
gradskih politika/programa djelovanja vezanih uz mlade i rodno uvjetovano nasilje. Paralelno s
analizom politika, provedeno je istraZivanje vezano uz identifikaciju prevencijskih programa koje
provode srednje Skole, organizacije civilnog drustva i institucije. Na nivou Zupanija, kako bi dobili
uvid na lokalnoj razini, kao jedinica analize uzet je jedan veci i jedan manji grad. U nekim
Zupanijama npr. Istarska Zupanija zatraZeni su podatci za sve gradove u Zupaniji te su analizirani
svi prikupljeni podaci.

Podaci su prikupljani direktnim putem, odnosno kontaktiranjem ministarstava, lokalnih vlasti,
institucija, srednjih Skola, organizacija civilnog drustva ali i iz sekundarnih izvora kao $to su
informacije i izvjeS¢a dostupna putem web stranica.

Ukupno je analizirano 100 dokumenata, odnosno strategija, programa, planova i izvieS¢a na
nacionalnom i na nivou pet Zupanija i gradova vezanih uz nasilje, mlade, obiteljsko nasilje,
obrazovanje, zdravstvo, ravnopravnost spolova, i ljudska prava. Cilj analize dokumenata bio je
dobiti informacije o tome bave li se problemom nasilia u vezama mladih; na koji nacin definiraju
problem; koje mjere predlazu u odnosu na problem te koje su institucije zaduzene za provedbu
mjera.

Kod preventivnih programa koji se provode u srednjim Skolama i onih koje provode organizacije
civilnog drustva i institucije predmet analize bili su programi vezani uz prevenciju nasilja u vezama
mladih ili programi koji imaju izrazenu rodnu komponentu ili se pak doti€u teme rodno-uvjetovanog
nasilja. Podaci o provodenju preventivnih programa u srednjim Skolama u odabranim gradovima
dobiveni su od samih srednjih Skola koje su se djelomi¢éno odazvale naSem pozivu. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta Cini se da ne posjeduje informacije o provodenju preventivnih
programa u Skolama buducéi da su nas uputili na direktno kontaktiranje samih Skola. Prikupljeni
podaci su nepotpuni radi nedovoljnog odaziva Skola (ovisno o zupaniji odaziv je bio 4 ili %2
kontaktiranih Skola) tako da su podaci prikupljani i putem web stranica Skola.



Prepreke i izazovi

Istrazivacki -proces bio je izuzetno zahtjevan jer je, u nekim sluCajevima, bilo teSko doc¢i do
podataka. Tokom istrazivanja pokazalo se da podaci ili ne postoje ili se ne prikupljaju sustavno ili ne
postoje razradeni mehanizmi upravijanja prikupljenim podacima. Prikupljanje podataka direktnim
kontaktiranjem nadleZnih institucija i lokalnih vlasti pokazao se kao problematiCan poduhvat iz
nekoliko razloga. Jedan od razloga predstavlja neznanje i neinformiranost sluzbenih osoba ili
prebacivanje odgovornosti na kolege/ice, zatim ignoriranje zakonskog roka za dostavu odgovora
koje je rezultiralo ili slanjem odgovora daleko nakon zakonskog roka ili pak ne dobivanjem trazenih
informacija. Takoder, u nekim slu€ajevima bila je vidljiva i velika koli€ina nepovjerenja prema
organizacijama civilnog drustva koje provode ovakav tip istrazivanja.

Nacionalni programi, politike i strategije

Analiza javnih politika, strategija i planova provedena je na nacionalnom nivou te na regionalnom i
lokalnom nivou u pet zupanija. Primarno smo zainteresirane/i za analizu planova i programa na
lokalnom nivo, ali je vazno analizirati njihovu uskladenost s nacionalnim dokumentima.

Na nacionalnom nivou analizirane su strategije koje se bave pitanjem zastite od nasilja u obitelji,
ljudskim pravima, ravnopravnosti spolova te politike i planovi za djecu i mlade.

Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, 2011. - 2016. prepoznaje da je posljedica
obiteljskog nasilja upravo nasilje u vezama mladih, odnosno nasilje u partnerskim odnosima "Jedna
od strateski vaznih ciljnih grupa za preventivnho djelovanje su djeca, a posebice mladi koji stjecu
prva iskustva u vezama, kada se uspostavljaju prvi obrasci partnerskih odnosa, pa i nasilnih
odnosa." Izmedu ostalog ciljevi koji ¢e biti ostvareni politikom su: razvijati programe prevencije
nasilja u populaciji djece i mladih osoba, te smanijiti pojavu nasilnickog ponasanja medu mladim
osobama u partnerskim vezama Sto se izmedu ostalog postize kroz razvijanje i provodenje
programa primarne prevencije nasilja u partnerskim vezama u populaciji djece i mladih osoba u
Republici Hrvatskoj, te kroz izobrazbu odgojno-obrazovnih djelatnika na temu prevencije nasilja i
unapredenje kompetencija i odgovornosti djelatnika drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva.
IzvieS¢a o provedbi navode da je potrebno " kroz predavanja namijenjena ucenicima osnovnih i
srednjih Skola djelovati u smjeru sprje€avanja nasilja u obitelji i osvjestavanja problema nasilja u
obitelji ve¢ u ranijoj dobi te u prvim mladenackim vezama, a ujedno i u smjeru sprjeCavanja
medugeneracijskog prijenosa tog drustveno neprihvatljivog ponasanja".

Kako program za naredno razdoblje joS nije donesen, analiziran je Nacionalni program zastite i
promicanja ljudskih prava 2008. — 2011. koji ukljuCuje pitanje nasilja medu mladima te nasilja u
obitelji. Izrijekom spominje i pitanje nasilja u adolescentskim vezama u mjeri vezanoj uz suzbijanje
nasilja medu mladima "Uvesti i provoditi razliite mjere suzbijanja nasilja medu mladima uklju€ujuéi i
adolescentske veze.

Nacionalna politika za ravnhopravnost spolova 2011.-2015. bavi se pitanjem rodno osjetljivog
obrazovanja te donosi mjere kojima ¢e doprinijeti uklanjanju svih oblika nasilja nad zenama.
Osvijestiti Siru javnost o pojavi rodno uvjetovanog nasilja je jedna od mjera u okviru koje bi svakako
trebalo uklju€iti i problem nasilja u vezama mladih.



Programi i planovi za djecu i mlade ne prepoznaju pitanje rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u
vezama, veé¢ govore o poremecajima u ponasanju, a u koje se ubraja agresivno i nasilnicko
ponadanje. Planovi na lokalnom nivou su u ovom segmentu uskladeni s nacionalnim dokumentima,
te ne ukljuuju rodnu perspektivu niti se u dovoljnoj mjeri bave problemom nasilja opéenito, pa tako i
nasilia u vezama mladih. Nacionalni program za mlade 2009.-2013. u podru¢ju obrazovanja
naglasava vaznost suzbijanja nasilja | poveéanja sigurnosti u odgojno obrazovnim ustavovama kroz
aktivnost izrade "Skolskih kurikuluma koji ¢e uklju€ivati programe interdisciplinarne i meduresorne
edukacije odgojno obrazovnih djelatnika, u€enika i roditelia s posebnim fokusom na vrSnjacko
nasilje." Mjere suzbijanja poremecaja u ponaSanju odnose se na osiguranje rada "viSenamjenskih
savjetovaliSta unutar zdravstvenog sustava, pri sluzbama Skolske medicine, uz podrsku obrazovnog
sustava i kompetentnih organizacija civilnog drustva."Mjere koje se odnose na suzbijanje
poremecaja u ponasanju a koje donosi Nacionalni program za mlade 2009.-2013. odnose se na
osiguranje rada "viSenamjenskih savjetovalidta unutar zdravstvenog sustava, pri sluzbama 3kolske
medicine, uz podrsku obrazovnog sustava i kompetentnih organizacija civilnog drustva." Nacionalni
plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. govori i o zlostavljanju i
zanemarivanju djece, a neke od mjera su vezane uz izradu prevencijskih i intervencijskih programa,
uvodenje kolegija "Nasilje nad i medu djecom" na dodiplomske i poslijediplomske studije te izradu
programa permanentnog struénog usavrSavanja stru¢njaka i provodenje znanstvenih istraZivanja.
Jedna od mijera je izrada i usvajanje Nacionalne strategije prevencije poremecéaja u ponasanju
djece i mladih koja je izradena za period od 2009. do 2012. i koja predlaze provodenje preventivnih
programa u Skolama i lokalnim zajednicama.

lako veéi broj gore navedenih politika i programa ne govori specificno o nasilju u vezama mladih,
oni ostavljaju mogucénost za provodenje takvih aktivnosti kroz prevenciju poremecaja u ponasanju,
osvjestavanje javnosti o rodno uvjetovanom nasilju i sl.

Regionalne razlike

U ovom dijelu analizirane su razvojne strategije, te zupanijske strategije koje se bave pitanjem
nasilja u obitelji, djecom i mladima, pitanjem zdravlja i socijalne politike.

Razvojne strategije Zupanija i Grada Zagreba prepoznaju neka od pitanja kojima smo se bavile u
analizi kao razvojne potrebe. Tako se u nekima istiCe potreba izobrazbe o ravnopravnosti spolova
(Grad Zagreb), odnosno promicanje spolne jednakosti (Osje¢ko baranjska Zupanija), dok su druge
prepoznale ovisnost, nasilje i neprihvatljivo ponasanje djece i mladezi kao klju¢ne probleme
(Primorsko — goranska Zupanija) i predlazu mjere za razvoj u¢inkovitog modela prevencije ovisnosti
i poremecCaja u ponaSanju djece (Istarska Zupanija). Medimurska Zupanija predvida mjere
preventivne zastite, no samo u smislu oboljenja od kronicnih bolesti.

U analizama razli¢itih oblika nasilja u drustvu nasilie u vezama mladih zanemaren je i slabo
istrazen problem. lako rezultati inozemnih i domacih istrazivanja ukazuju da je nasilje u
partnerskim vezama mladih ozbiljan problem, posebno kada se imaju u vidu dalekosezne posljedice
koje iz njega proizlaze, a na koje se pravovremenom intervencijom moze utjecati. lako je nasilje u
obitelji univerzalni problem, strategije koje se bave zastitom od nasilja u obitelji donesene su samo
u Gradu Zagrebu i Primorsko — goranskoj Zupaniji. Zagrebacka strategija zastite od nasilja u
obitelji za razdoblje od 2011. do 2016. godine uskladena je s Nacionalnom i u dijelu "Prevencija
nasilja u obitelji" govori o prevenciji nasilja u partnerskim vezama u populaciji djece i mladih kroz



mjeru "Razvijati i provoditi programe primarne prevencije nasilja u partnerskim vezama u populaciji
djece i mladih osoba u gradu Zagrebu". Strategija u podrucju koje se odnosi na senzibilizaciju
javnosti za problematiku nasilja u obitelji navodi "problem rodno uvjetovanog nasilja ukljucujuci
trgovanje ljudima i prostituciju, nasilje nad pripadnicima seksualnih i rodnih manijina". U lzvjeS¢e o
provedbi mjera i aktivnosti za 2010. iz Zagrebacke strategije jedinstvene politike za zastitu od
nasilja u obitelji u razdoblju od 2008.do 2010. tema nasilja u mladenackim vezama pojavljuje se
jedino u aktivnostima organizacija civilnog drustva. Drustvo za psiholoSku pomo¢ (DPP) je provodilo
aktivnosti preventivnog programa za srednjoskolce, udruga CESI edukativne aktivnosti kroz projekt
"Prevencija nasilja u adolescentskim vezama". Iz izvieS¢a obiteljskog centra vidljivo je da da su i
oni proveli nekoliko radionica u Skolama.

Strategija "SIGURNA KUCA” - nasilje u obitelji u PGZ s akcijskim planom cjelovitog sustava
zastite od nasilja u PGZ za razdoblje 2007 — 2009. izradena je "...kako bi se dobio kvalitetan i
relevantan dokument temeljem kojeg ¢e se planirati buduce aktivnosti na spre€avanju nasilja”. U
uvodnom dijelu opisana je i prevencija nasilja u obitelji kroz model piramide prevencije, ekoloski
model nastanka nasilja i ulogu Skole u prevenciji nasilja. Utvrdeno je postojanje nekih oblika
primarne prevencije koje je potrebno evaluirati, te ih unaprijediti i osnaziti. U navedenom razdoblju
predlaze se izgradnja ,Cjelovitog sustava zastite od nasilja u Primorsko-goranskoj zupaniji. U taj
sustav izmedu ostalog spadaju: Mreza Osnovnih kapaciteta za prevenciju, suzbijanje i zastitu Zrtava
nasilja; Nova stru¢na jedinica unutar Nastavnog zavoda za javno zdravstvo problemski usmjerena
prevenciji nasilja u obitelji (prevencija i podizanje razine svijesti u Skolama, odnosi s javnoscu,
savjetovanije i rana detekcija); Povjerenstvo za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji PGZ koje je
koordinator i nositelj aktivnosti "Poticanja Sirenja kapaciteta za prevenciju, suzbijanje i zastitu od
nasiljia na sve subregionalne centre." Prema dostupnim nam informacijama nije izraden novi
dokument, i nije nam' poznato postoji li izvieS¢e o provedbi mjera iz ove strategije. Aktualni ROP
PGZ poziva na daljnju provedbu mjera iz ove strategije u narednom razdoblju.

Programi i strategije na razini Zupanija koje su usmjerene na populaciju djece i mladih zacudujuce
malo se bave pitanjem nasiljia medu mladima, tako i nasiliem u vezama mladih. Zagrebacka
strategija za djecu od 2008. do 2012. godine prepoznaje nasilie medu i nad djecom, zlostavljanje
i zanemarivanje djece i trgovanje djecom i ljudima. Strategija donosi mjere kao Sto su "razviti
ucinkovite programe suzbijanja nasilia medu djecom u odgojno-obrazovnom sustavu" i “izraditi
program aktivnosti za sprjeCavanje nasilnickog ponasanja medu djecom smjeStenom u odgojnim i
odgojno-popravnim domovima (ukljuCujuci izobrazbu osoblja). Strategija ukljuCuje i mjere
namijenjene zlostavljanoj i zanemarenoj djeci. Gradski program djelovanja za mlade Grada
Zagreba donesen je 2004. godine i joS je na snazi iako je najveci dio donesenih mjera trebao biti
realiziran 2005. godine. Program ukazuje na potrebu edukacije za samozastitu i obranu djece od
tielesnog i spolnog zlostavljanja. Radi informiranja mladih o pitanjima zna€ajnim za unaprjedenje
polozaja mladih Program rada Savjeta mladih PGZ za 2011. godinu predvida organiziranje tribine
na temu ,Suzbijanje nasilja medu mladima®“ .

Lokalni program djelovanja za mlade za Istarsku Zzupaniju predvida mjere prevencije
poremecaja u ponaSanju mladih i razvijanje programa vrSnjaCke pomoc¢i u lokalnoj zajednici i
ukljucivanje mladih u programe prevencije drustveno neprihvatljivog ponasanja. Jedan od ciljeva
Zupanijskog programa djelovanja za mlade Medimurske zupanije (2007) je "preventivnim
programima, tretmanskim mjerama i dosljednom primjenom zakona spreCavati sve oblike nasilja,
huliganstva, netrpeljivosti, rasizma, Sovinizma i ksenofobije; (...)" (str. 7) Programom su predvidene
mjere prevencije ovisnosti i nepozZeljnih oblika ponasanja. lako Zupanijski program identificira



problem nasilja i predvida preventivne programe, u programima rada Savjeta mladih za 2010.
godinu i 2011. godinu organizacija, zagovaranije ili provodenje preventivnih programa tog tipa nije
bilo ukljuéeno. Program rada Zupanijskog savjeta mladih Osjeéko-baranjske zupanije za 2011.
i 2012. godinu ne uklju€uje u prioritete djelovanja i ne predvida mjere vezane uz pitanje bilo kojeg
oblika nasilja.

Strategije vezane uz pitanje zdravlja u nekim regijama bave se poremecajima u ponasanju djece i
mladih. Plan zdravlja za PGZ 2007. — 2012. se problematikom nasilja bavi jedino u dijelu
povezanom s ozljedama i predvida edukaciju roditelja, djece i mladih o rizicima i mogucnostima
sprjeCavanja ozljeda i nasilja te edukaciju buduéih zdravstvenih djelatnika. Plan za zdravlje
Istarske zupanije 2011-2013 kao jednu od prioritetnih zdravstvenih potreba stanovniStva navodi
prevenciju i lije¢enje ovisnosti i poremecaja u ponasanju djece i mladih. Plan za zdravlje gradana
Medimurske Zupanije (2008 — 2012) kao jedini prioritet vezan uz mlade prepoznaje pusenje i
prekomjerno pijenje mladih. Plan zdravstvene zastite Medimurske Zzupanije (2010) u specifiCne
potrebe zdravstvene zastite ukljuCuje (...) osiguranje uvjeta za smanjivanje svih oblika nasilja s
posebnim naglaskom na sigurno okruZenje u obitelji i cestovnom prometu." U nastavku dokumenta
navode se konkretne mjere, ali ni u jednoj od mjera nisu spomenuti programi prevencije bilo kojeg
oblika nasilja.

Grad Zagreb je usvojio Program socijalne politike od 2009. do 2012. i prepoznaje problem
nasilja u obitelji i djecu i Zene kao Zrtve nasilja u obitelji te problem trgovanja ljudima, odnosno
djevojke i zene kao Zrtve trgovanja ljudima i prisile na prostituciju. U programu je kod zdravstvene
zastite djece i mladih predvidena aktivnost izrade programa prevencije nasilja.

IzvjeSéa o provedbi mjera i aktivnosti za 2010. i 2011. iz Programa socijalne politike Grada
Zagreba od 2009.do 2012. navode mijere u podrucju obiteljskog nasilja, povezane sa zrtvama
nasilja u obitelji te Zenama i djevojkama Zrtvama trgovanja ljudima. Neke od mjera vezane uz
prevenciju nasilja medu mladima, seksualno nasilje i obiteljsko nasilje provodi Grad u partnerstvu s
OCD-ima, a dio kroz financijsku podrsku projektima OCD-a. lzvjesStaj o izvrSenju Programa
socijalnog znacéenja za Grad Zagreb u 2010. navodi programe udruga i institucija koje je
financirao Grad Zagreb. Dio projekta se odnosi na pomo¢ zrtvama nasilja, vrSnjacko nasilje,
Zlostavljanje djece, bullying, nenasilno rieSavanje sukoba i nenasilno djelovanje. Financiran je i
CESI projekt "Pravo na zivot bez nasilja" koji se odnosio na nasilje u adolescentskim vezama.

Planovi i programi jedinica lokalne samouprave

U nastavku su prezentirani dokumenti i aktivnosti jedinica lokalne samouprave i moZzemo uociti da
se u najvecem broju gradova temom nase analize ne bave ili se bave sporadicno. Dio jedinica
lokalne samouprave sufinancira programe udruga koje se bave prevencijom nasilja, a u nekim
gradovima se savijeti za mlade i vije¢a za prevenciju bave temom nasilja medu mladima.

U odnosu na ispitane jedinice regionalne/lokalne samouprave u PGZ Grad Rijeka prednjadi po
organiziranosti, broju usvojenih lokalnih politika, tj. strateSkih dokumenata, po preventivnim
programima koje provodi samostalno i/ili u partnerstvu, zatim prac¢enju provedbe lokalnih politika i
programa kao i transparentnosti rada upravnih odjela i gradonacelnikova ureda, a potom i po
dostupnosti podataka.



U dokumentu Smjernice Gradonacelnika Grada Rijeke za mandatno razdoblje 2009. - 2013.
godine spominje se nastavak provedbe projekta Rijeka — zdravi grad koji uklju€uje i aktivnost
“Gradsko vijece ucenika — Kolegij u¢enika", a koji se izmedu ostalog bavi i prevencijom nasilja u
adolescentskim vezama.

Program za mlade Grada Rijeke za razdoblje 2009.-2013 eksplicitno dotiCe pitanje prevencije
nasilja u populaciji mladih u kontekstu vrSnjackog nasilja i mladih kao zrtava nasilja. Spominje
preventivno djelovanje u smislu poticanja razvoja komunikacijskih vjestina i vjestina nenasilnog
rieSavanja sukoba, zastitu mentalnog zdravlja, psiholodko savjetovanje i sl. U okviru podrucja
Socijalna politika navode se mjere podupiranja programa prevencije zlostavljanja i zanemarivanja,
razvoj programa vrSnjacke pomoci i uklju€ivanja mladih u prevenciju i korekciju socijalno
neprihvatljivog pona$anja, senzibilizacije i u€enja nenasilnog rjeSavanja sukoba i uvaZavanja
razliCitosti. |1z dokumenata gradskih tijela vidljivo je da su u okviru Programa za mlade provedene
projektne aktivnosti kojima je obradeno i pitanje nasilja u mladenackim vezama (npr. projekt Kolegij
ucenika).

Provedba Socijalnog programa Grada Rijeke u 2011. g. sadrzi podatak da je pruzena potpora
provedbi 82 projekta/programa Cije su aktivnosti usmjerene na psihosocijalnu zastitu neke od
posebno osjetljivih skupina stanovniStva, a pruzena je potpora obiljezavanju razli¢itih datuma
uklju€ujuci i obiljezavanja djelovanja SkloniSta za Zene i djecu Zrtve obiteljskog nasilja, Nacionalnog
i medunarodnog dana borbe protiv nasilia nad Zenama, Svjetskog dana prevencije zlostavljanja
djece.

Projekt ukupnog razvoja Grada Crikvenice 2006. — 2011 u okviru prioriteta "Modernizacija
drustva, stvaranje uvjeta za odrzZivi razvoj i za mlade obitelji" govori o ravnopravnosti spolova i to
kroz ostvarivanje mjere "Smanjenje drudtveno uvjetovanih razlika temeljenih na ekonomskim,
zdravstvenim, nacionalnim, vjerskim, spolnim i rodnim obiljezjima" §to ukljuCuje izradu i
implementaciju programa ravnopravnosti spolova, te podizanje svijesti i znanja javnosti o vaznosti
tolerancije, mira i ljudskih prava. Upravni odjel za javne potrebe Grada Crikvenice, izvjeSc¢uje kako
jos nije donijet lokalni program borbe protiv nasilja, ve¢ da se problemima pristupa individualno i to
u koordinaciji razlicitih institucija.

Gradska slika zdravlja i gradski plan za zdravlje (prosinac 2004.) prepoznaje probleme
nedostatka aktivnosti, prostora i kvalificiranih voditelja u kojem bi se provodile aktivnosti s ciljem
unaprjedenja kvalitete zivota djece i mladih.

Program rada Savjeta mladih Grada Crikvenice za 2012. godinu predvida pristup informacijama
koje se ti¢u njihovih prava i obveza kroz radionice na teme bliske mladima (seksualnost, ovisnosti,
zaljubljivanje i sl.), te pomoc u izradi vlastitih projekata. Ima dijelove koji impliciraju moguénost rada
na podrucju prevencije nasilja u vezama miadih.

U Istarskoj zupaniji kontaktirano je deset gradova, a dobiveni su sluzbeni odgovori od njih pet
Buje, Pazin, Rovinj, Umag i Vodnjan. Provedena je analiza svih prikupljenih dokumenata i pokazalo
se da vecina gradova u Istarskoj zupaniji nema razvijene strategije, programe i planove koji se bave
nasiliem medu mladima, te da niti jedan od navedenih gradova ne provodi programe za prevenciju
nasilja u vezama mladih.
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“Program rada Vije¢a za komunalnu prevenciju Grada Buja 2011.-2012.” spominje provodenje
aktivnosti za mlade koje se odnose na prevenciju i suzbijanje zlouporabe droga, edukaciju o
posliedicama asocijalnog ponasanja te promoviranje volonterskog rada.

Grad Rovinj u “Godisnjem izvjeS¢u o provodenju programa rada na suzbijanju zlouporabe droga i
maloljetnickog devijantnog ponaSanja u 2010. god.” govori o preventivhim edukacijama ucenika
osnovnih i srednjih Skola na teme komunikacije, tolerancije i nenasilnog rjeSavanja sukoba,
odgovornosti prema sebi i drugima, skrbi o populaciji mladih ljudi s potencijalno riziénim i drustveno
neprihvatljivim ponasanjem.

Vije¢ée za komunalnu prevenciju Grada Umaga provodi program prevencije poremecéaja u
pona$anju mladih, a uklju€uje i aktivnosti koje se odnose na suzbijanje nasilja u obitelji i vr§njackog
nasilja.

Grad Pazin sukladno s "Planom mjera" te "Programom socijalno zdravstvenih potreba Grada Pazina
za 2012. godinu" financira provodenje preventivnih programa koje provode Savjetovaliste za brak i
obitelj Pazin te udruga Drustvo nasa djeca.

Socijalni program Grada Vodnjana nema predvidena financijska sredstva za provodenje
strategija i programa prevencije nasilja medu mladima.

Analiza dokumenata upuéuje na zaklju€ak da u Istarskoj Zupaniji nasilie medu mladima nasilje nije
prepoznato kao problem i kao takav se ne spominje u planovima i programima.

U izvjestajima nalazimo podatke koji govore o sufinanciranju projekata i program organizacija
civilnog drustva i ustanova koji se bave prevencijom i suzbijanjem nasilja medu mladima, ali iz
naziva projekta je teSko utvrditi Sto se tocno kroz te projekte radi. Izvjestaj "Provedba Nacionalne
strategije zastita od nasilja u obitelji za razdoblje 2011. do 2016." u dijelu o provedbi medijskih
kampanja navodi da je prikazana predstava na temu nasilja u adolescentskim vezama, a koja je
nastala suradnjom Sigurne kuée lIstra, Istarskog narodnog kazalista i pulskih srednjoSkolaca.

Nakon analize prikupljenih dokumenata, utvrdeno je da se prevencija nasilja spominje u
"Zupanijskom programu djelovanja za mlade Medimurske zupanije"(2007) i "Planu
zdravstvene zastite Medimurske zupanije"(2010)

U gradovima Cakovec i Prelog nisu pronadeni programi djelovanja vezani uz sprie¢avanje rodno
uvjetovanog i vrSnjackog nasilja, a aktivnosti koje provode vije¢a za prevenciju ovih gradova
usmjerene su na druge teme prioritete. nasiljem u vezama miadih bavit ¢e se Savjet mladih grada
Preloga koji u Programu za 2012. godinu u poglavlju Socijalna politika planira provedbu projekta
na temu ,Veze bez nasilje medu mladima” u suradnji sa udrugama mladih i za mlade.

Upravni odjel za drusStvene djelatnosti Grada Osijeka financijski potpomaze programe
prevencije nasilja, ali nije donesena strategija koja bi uklju€ivala problem nasilja u vezama miladih.
Projekti se bave temama vezanim uz prevenciju razliCitih vrsta nasilja, ukljuCujuci nasilje medu
djecom, internetsko nasilje, nenasilnu komunikaciju i rjeSavanje sukoba, strategije odupiranja nasilju
ili zlostavljanju.

U Osijeku postoji Vijeée za prevenciju Grada Osijeka kao koordinirajuée tijelo za provodenje
mjera prevencije kriminaliteta i delikventnog ponasanja posebno mladih, a posljednje dvije godine
definiralo je tri prioriteta (obiteljsko nasilje, nasilje djece i mladih te remecenje javnog reda i mira).
Formirana je Struéna skupina za prevenciju i rjeSavanje vrdnjackog nasilja koja izmedu ostalog
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preporuca sustavno provodenje preventivnih programa u Skolama, edukaciju struénog osoblja te
naglasava vaznost suradnje odgojno-obrazovnih i drugih ustanova koje trebaju davati jednak
odgovor na nasilje.

Grad Beli Manastir je osnovao Vije€e za prevenciju koje je o temi nasilia medu mladima
neformalno razgovaralo na jednoj od sjednica.

Program rada Povjerenstva za ravnopravnost spolova gradskog vije¢a Grada Belog Manastira
za razdoblje 2007-2008 ukljucuje i "Obrazovanje mladih u svrhu prevencije nasilja" te je bilo u planu
u suradnji sa Skolama i udrugama organizirati predavanja i radionice.

Program rada savjeta mladih za 2011. i 2012. Belog Manastira navodi nasilje kao Stetni oblik
ponasanja, ali nema aktivnosti vezanih uz prevenciju nasilja.

Grad BeliSée usvojio je Gradski program djelovanja za mlade i poticanje njegove provedbe a
u dijelu koji se bavi socijalnom politikom bavi se pitanjem ,Zanemarivanja i zlostavljanja mladih kako
medusobno, tako i od strane roditelja".

Strategija izjednad¢avanja mogucénosti za osobe s invaliditetom grada Pakova od 2011.do
2015.godine. predvida mjere usmjerene su na prevenciju i zastitu osoba s invaliditetom, a uklju€uju
oshazivanje osoba s invaliditetom za borbu protiv svih oblika nasilja.

Vije¢e prevencije Grada Nasica provodi projekt u partnerstvu sa Gradom Nasice, osnovnim
Skolama i Odsjekom za prevenciju PU "Organizacija prevencije u lokalnoj zajednici” koji ukljuCuje i
temu ,Vandalizam, alkohol i nasilje medu mladima*“

Prakse i programi institucija i udruga

Obiteljski centri su prema Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u obitelji, 2011.- 2016 nositelji
mjere razvijanja i provodenja programa primarne prevencije nasilia u partnerskim vezama u
populaciji djece i mladih osoba u Republici Hrvatskoj. Obiteljski centri u analiziranih pet Zupanija
razlikuju se s obzirom na angazman i rad na prevenciji nasilja u vezama mladih. Neki obiteljski
centri, poput onog u Medimurskoj i OsjeCko-baranjskoj zupaniji jo$ su uvijek u fazi konsolidiranja jer
su osnovani tek 2011.godine. Ostali obiteljski centri uglavnhom provode preventivhe programe c€ija
su glavna tema partnerski odnosi i kvalitetni meduljudski odnosi koje mozZemo promatrati kao
indirektan doprinos prevenciji nasilja u vezama mladih. S obzirom na problem nasilja u
adolescentskim vezama, isti€emo program Obiteljskog centra Primorsko-goranske zupanije,
provoden 2009/2010, pod nazivom "Sto U.M.J.E.S.T.O. nasilja? koji obuhvaéa razli¢ite oblike
nasilja, uklju€ujuci i nasilje u adolescentskim vezama a namijenjen je u¢enicima/ama 1. i 2. razreda
srednje Skole .
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MUP

U 2010. godini MUP i Ujedinjeni narodi u RH provodili su, na nacionalnoj razini, kampanju "Zivim
zivot bez nasilja“ Ciji je cilj podizanje svijesti gradanstva o prijavljivanju nasilja u obitelji i izgradnje
kulture nenasilia medu mladima. U analiziranim Zupanijama, u okviru kampanje, provedene su
razliite aktivnosti vezane uz obiteljsko nasilje, nasilije had Zenama, i vrénjacko nasilje namijenjene
uglavnom uéenicima/ama u OS i SS te opéoj populaciji. Kampanja je obuhvatila 512 $kola na
podrucju cijele Hrvatske sa preko 50 000 ucenika te gotovo 4 000 roditelja.

MUP je, takoder, suradivao sa organizacijama civilnog drustva, centrima za socijalnu skrb, i
obiteljskim centrima na projektima vezanim uz rodno-uvjetovano nasilje, obiteljsko nasilje, nasilje
nad zenama, vrSnjacko nasilje, zlostavljanje djece. Nasilje u adolescentskim vezama istie se kao
tema jednog od projekata PU Osjecko-baranjske koja je provodila projekt "Prevencija nasilja u
vr$njackim vezama" s ciliem senzibilizacije mladih ali i gradanstva za problem nasilja u vrSnjackim
vezama. U sklopu projekta odrzana su predavanja uéenicima/ama zavr$nih razreda pojedinih OS i
interaktivne radionice o ravnopravnosti spolova a provedena je i akcija u Osijeku koja je uklju€ivala
podjelu informativnih letaka i cvijeéa mladim parovima.

Ostale institucije u svom radu se direktno ili indirektno doti€u teme nasilja. Primjerice Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti bilo je nositelj kampanje "1 od 5" Vije¢a Europe za
zaustavljanje spolnog nasilja nad djecom. Neke institucije su specijalizirane za odredenu vrstu
djelatnosti kao Zavodi za javno zdravstvo na razini zupanija i njihovi Odsjeci za prevenciju koji
educiraju zdravstveno osoblje o prevenciji, psihi¢kim i fiziCkim posljedicama nasilja te zakonskoj
obvezi njegova prijavljivanja. Zavodi takoder provode i programe primarne prevencije rizi¢nih
ponasanja u sklopu kojih se kao tema pojavljuje nasilje opcenito i vrSnjacko nasilje. U Istarskoj
Zupaniji, djeluje i SavjetovaliSte za djecu, mlade i obitelj Grada Umaga koje se indirektno bavi
problemom nasilja u adolescentskim vezama kroz radionice i individualne konzultacije kao dio
Programa prevencije poremecéaja u ponasanju djece i mladih u Gradu Umagu. U Zagrebu djeluje
SavjetovaliSte Luka Ritz koje se bavi pitanjem vrSnjackog nasilja te rizicnih ponaSanja kod djece i
mladih. Vazno je spomenuti Polikliniku za zastitu djece Grada Zagreba koja pruza pomo¢ i podrsku
djeci s razli€itim traumatskim iskustvima Sto uklju€uje zanemarenu i zlostavljanu djecu i onu rizi¢nu
za zlostavljanje, kao i njihovim obiteljima. Stru€njaci Poliklinike provode i razliite programe
izobrazbe na podruéju cijele RH za struénjake iz suradnih ustanova i sustava. Poliklinika se bavi
problemom nasilja u vezama i izdala je priruénik na tu temu.

Udruge

U analiziranim Zupanijama, u radu na prevenciji nasilja u adolescentskim vezama posebno se istiCu
udruge. CESI (Zagreb) je bila prva udruga na podru¢ju RH i medu prvima u regiji, koja se sustavno
poCela baviti prevencijom nasilja u adolescentskim vezama. CESI se od 2004. godine kroz
istrazivanja, edukacije, publiciranje edukativnih materijala, kampanje i zagovaranje bavi ovom
temom. Posjeduje i mrezu koju €ini vise od Sezdesetak edukatoral/ica u institucijama formalnog
obrazovanja na podrucju cijele Hrvatske. Osim odraslih, u edukaciji edukatora/ica sudjeluju i
vrSnjacki edukatori/ce. Dobre prakse rada prenesene su u Srbiju i BIH.

DPP (Zagreb) se od 2009. godine bavi prevencijom nasiljia u mladenackim vezama. Razvijen je
kurikulum za radionice namijenjene srednjoskolcima/kama, odrZzan seminar za struéne suradnike/ce
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u srednjim Skolama i osmisljen radni materijal. U Sk. god. 2010/11. Radionice su provedene u 82
srednje Skole (39 gimnazija i 43 strukovne Skole) u 36 gradova, s ukupno 5.150 u€enika i u€enica.
Nasilje u mladenackim vezama postalo je, po prvi puta, i tema u formalnom obrazovnom sustavu
kroz izborni kolegij uveden na sedam sveudiliSnih studija (Cetiri fakulteta na podruéju grada
Zagreba) koji je omogucéio studentima/cama da steknu kompetencije za provedbu radionica.

SOS telefon—Grad Rijeka, Udruga za pomoé¢ zrtvama nasilja od 2008. godine bavi se
prevencijom nasilja u adolescentskim vezama kroz senzibilizaciju i informiranje mladih i Sire javnosti
a kreirali su i web stranicu o nasilju u adolescentskim vezama.

UDRUGA ZORA (Cakovec) bavi se prevencijom rodno uvjetovanog nasilja a od 2006. godine i
prevencijom nasilja u adolescentskim vezama. Provode edukacije srednjoSkolske populacije, ali i
razliCitih ciljnih skupina, zatim javne kampanje i informiranje/senzibiliziranje javnosti a kreirali su i
edukativne materijale za mlade.

Plavi telefon (Zagreb) provodi program prevencije pod nazivom "Kako prepoznavanjem
Zlostavljackih  ponaSanja izbjeci zlostavljanje u  adolescentskim vezama" namijenjen
adolescentimal/icama gdje mladi usvajaju znanja i vjeStine potrebne za razvijanje i odrzavanje
kvalitetnih odnosa.

Zenska soba-centar za seksualna prava (Zagreb), bavi se prevencijom rodno-uvjetovanog nasilja,
odnosno specifi€no, seksualnog nasilia medu mladima. Provodi edukacije namijenjene mladima, ali
i ostalim ciljnim skupinama, o nasilju protiv Zena, seksualnom nasilju i trgovanju zenama u svrhe
seksualne eksploatacije.

Status M (Zagreb) od 2009. godine provodi edukacijski program "Inicijativa mladi¢a: promocija
rodno ravnopravnih normi, zdravih Zzivotnih stilova i nenasilnog ponasanja mladih" gdje je rodno
uvjetovano nasilje jedna od klju¢nih komponenti programa. Kontinuirano provode program u jednoj
zagrebackoj srednjoj Skoli a radionice provode i u nekoliko gradova u RH. U pocetku su radili samo
s mladi¢ima a nedavno su zapoceli rad i sa djevojkama.

Ostale udruge, u ovih analiziranih pet Zupanija, kroz razliCite programe i aktivnosti kontinuirano
rade na prevenciji vrSnjackog nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja djece, nasilja u obitelji te
prevenciji rizicnih ponasanja ili pruzaju direktnu pomoc¢ i podrsku djeci i mladima Zrtvama razlicitih
oblika nasilja.

lako je ova analiza usmjerena na problem nasilja u partnerskim vezama mladih, smatramo vaznim
spomenuti i programe provodene na nacionalnom nivou i usmjerene na mladu, osnovno$kolsku
populaciju i ostale oblike nasilja. Pojedine organizacije provode, na nacionalnoj razini, preventivne
programe usmjerene na prevenciju nasilja i zlostavljanja u osnovnim Skolama. Tu isti€¢emo program
UNICEF-a "Za sigurno i poticajno okruzenje u Skolama" koji se provodi s ciliem suzbijanja
vrSnjackog zlostavljanja te CAP program prevencije zlostavljanja djece od predskolske do
adolescentske dobi koju provodi Udruga roditelja Korak po korak.
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Preventivni programi u srednjim Skolama

Ovdje su prezentirani rezultati analize prevencijskih programa koji se provode u srednjim Skolama, a
sadrze kao komponentu ili modul nasilie u adolescentskim vezama/vezama mladih, rodno
uvjetovano nasilje, nasilje u partnerskim odnosima.

Sve su Skole obavezne provoditi programe prevencije i o aktivnhostima izvjeStavaju MZOS. lako
nadlezno Ministarstvo prikuplja podatke, oni nisu adekvatno dokumentirani, te su u analizi koristene
samo informacije dobivene direktno od Skola.

Skole koje provode programe prevencije nasilia u vezama najée$ée provode program koji su
osmislile udruge, a manji dio edukativnih programa je razvijeno u okviru samih Skola. Radionice i
predavanja izvode nastavnici/e, struéne/i suradnice/i, studenti/ce i/ili osoblje udruga i najéesce se
provode u tre¢im razredima.

Pismeno su kontaktirane sve Skole i u¢eni¢ki domovi i od ukupno 37 srednjih Skola grada Zagreba
za koje je provedena analiza (22 Skole odgovorile su na poslani upitni, a za njih 15 analiza je
provedena putem web stranica Skole) u Skolskoj godini 2010./2011. njih 11 provodilo je poseban
program prevencije nasilja u adolescentskim/mladenackim vezama. Od Skolske godine 2011./2012.
jo$ dvije srednje Skole zapocele su s provodenjem programa prevencije nasilja u adolescentskim
vezama. 2 Skole obraduju temu nasilja u adolescentskim vezama u sklopu drugih programa koje
provode u Skolama. Jedna 8kola u sklopu radionica usmjerenih razvijanju socijalnih i
komunikacijskih vjestina obraduje temu komunikacije u vezama miladih. Jedna Skola provodi
program Nasilie nad Zenama s ciliem senzibilizacije ucenika na problem polozaja Zena. 4 Skole
provode programe sprjeCavanja seksualnog' zlostavljanja/uznemiravanja. Jedna srednja Skola
provodi program "Inicijativa mladi¢a" — Budi musko klub s ciliem promocije rodno ravnopravnih
normi, pozitivnih Zivotnih stilova i nenasilnog ponasanja mladih muskaraca. 15 Skola ne provode
programe koji obraduju temu nasilja u mladenackim vezama, ali vecéina njih provodi neke oblike
preventivnih programa i to najceSCe programe usmjerene na ne nasilno rjeSavanje sukoba i
prevenciju vrSnjackog nasilja.

Skole koje provode programe prevencije nasilia u adolescentskim vezama najée$ée provode
program koji su osmislile nevladine organizacije. U gradu Zagrebu naj¢esS¢e se koristi program
Drustva za psiholoSsku pomo¢ ,Prevencija nasilja u mladenackim vezama“. Programe u Skolama
provodi ili stru¢no osoblje Skole (pedagoginja, psihologinja) ili studenti (psihologije, edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta, socijalnog rada). Programi se ve¢inom provode u tre¢im razredima.

U analizu prevencijskih programa uklju¢eno je i 6 u€eni¢kih domova za koje su podaci prikupljeni
web analizom. Jedan ucCenicki dom provodi program Ljubav i spolnost, a jedan ucenicki dom u
sklopu razli¢itih tema obraduje i temu ravnopravnosti spolova.

U Primorsko-goranskoj zupaniji kontaktirano je 20 srednjih Skola (19 iz Rijeke i 1 iz Crikvenice). 9
Skola odgovorilo je na poslani upitnik, a za tri Skole podaci su preuzeti s web stranica Skole i
Skolskog programa. Analiza je pokazala da su 3 srednje Skole Primorsko-goranske Zupanije
provodile posebne programe prevencije nasilja u adolescentskim vezama u 8kolskoj godini
2010./11., a dvije srednje Skole su izvijestile da takve programe provode od Skolske godine
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2011./12. 7 srednjih Skola ne provodi programe prevencije nasilja u mladenackim vezama, ali svih 7
Skola provodi programe prevencije nasilja.

Programe prevencije nasilja u adolescentskim vezama koji se provode u ovim srednjim Skolama
osmislile su ili nevladine organizacije ili struéno osoblje Skole, a programi se naj¢eSée provode u
trecim razredima.

U Istarskoj zupaniji kontaktirano je 20 srednjih Skola. Njih 12 odgovorilo je na upitnik, s tim da je
jedna Skola koja je odgovorila odbila sudjelovati u upitniku, te je u konacnici analiza provedena na
11 srednjih 8kola. U 8kolskoj godini 2010./2011. samo je jedna Skola u Istarskoj Zupaniji provodila
poseban program prevencije nasilja u adolescentskim vezama, a jedna Skola je izvijestila da je s
posebnim programom zapocela u Skolskoj godini 2011./2012. Jedna Skola obraduje temu nasilja u
adolescentskim vezama u sklopu drugih programa koje provode u Skolama, te ta ista Skola uz jo$
dvije sudjeluje u predstavi WTF Forum Teatra u kojemu je tema bila nasilie u adolescentskim
vezama. Ostale analizirane srednje Skole provode neke oblike preventivnih programa i to naj¢esée
programe usmjerene na ne nasilno rieSavanje sukoba i prevenciju vrSnjackog nasilja.

U Medimurskoj zupaniji kontaktirano je 7 srednjih $kola (3est iz Cakovca i jedna iz Preloga). Svih
7 Skola pristalo je na sudjelovanje u istrazivanju i odgovorilo je na poslani upitnik. Istrazivanje je
pokazalo da dvije srednje Skole provode poseban program prevencije nasilja u adolescentskim
vezama (u Skolskoj godini 2011./12.). Tri srednje Skole obraduju teme nasilja u adolescentskim
vezama i rodno uvjetovanog nasilja u sklopu drugih programa koje provode u Skolama. Preostale
dvije srednje 8kole provode druge oblike prevencijskih programa u kojima, izmedu ostalog, obraduju
teme vrsnjackog nasilja i ne nasilnog rjeSavanja sukoba.

Skole koje provode programe prevencije nasilia u adolescentskim vezama program provode u
tre¢im razredima, a izvode ih studentice Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta.

U Osjecko-baranjskoj zupaniji u analizi Skolskih preventivnih programa sudjelovale su 4 srednje
Skole. Dvije srednje Skole provode poseban program prevencije nasilja u adolescentskim vezama,
dok dvije srednje Skole nemaju programe koji obraduju temu nasilja u adolescentskim vezama,
rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u partnerskim odnosima. Te Skole provode prevencijske
programe u kojima obraduju temu vrdnjackog nasilja i nasilja medu mladima.

Programe usmjerene prevenciji nasilja u adolescentskim vezama osmislile su nevladine udruge, a u
Skolama ih provodi nastavno osoblje.
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Zakljuéci i preporuke:

Ishod naseg rada na analizi politika vezanih mlade i rodno uvjetovano nasilje te identifikacije
programa koji se provode na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou ove su preporuke. One
mogu biti korisne u formuliranju zahtjeva i cilieva zagovaranja koji ¢e, nadamo se, dovesti do
boljega policy i zakonskog okvira, kvalitetnih preventivnih programa te unaprijediti transparentnost
rada institucija.

1.

U velikom dijelu analiziranih dokumenta udruge su prepoznate kao vazan dionik ukljuéen u
realizaciju mjera vezanih uz prevenciju nasilja. Tako su prema Nacionalnom program za mlade
"Zupanije, gradovi i opéine pozvani djelovati u partnerstvu s drzavom i organizacijama civilnog
drustva u ostvareniju ciljeva i provodenju aktivnosti za dobrobit mladih ". Udruge rade odli¢an posao
u podrucju prevencije uz ograni¢ene ljudske i materijalne resurse. Prepoznate su i kao
partneri/suradnici drugim institucijama i ustanovama, primjerice Skole se velikim dijelom oslanjaju
na udruge te provode programe, koriste priru¢nike, sudjeluju na treninzima i u projektima udruga.
Kako bi se osiguralo kvalitetno i ucinkovito provodenje politika, te kontinuiran rad na prevenciji
nasiljia nuzna je suradnja lokalnih vlasti s organizacijama civilnog drustava, komunikacija i
mehanizmi ukljucivanja i konzultiranja te jasan uvid lokalnih vlasti u potrebe, cilieve i moguénosti
udruga u provodenju programa prevencije. Nuzno je da lokalne vlasti prepoznaju potencijal udruga
te ih adekvatno podrze kroz ukljuivanje u strategije kao vazne aktere u provodenju mjera te kroz
odgovarajucu financijsku podrsku, dodjelu prostora udrugama...

Organizacije civilnog drustava trebaju biti uklju¢ene u programiranje, provedbu | nadzor
pretpristupnih i strukturnih fondova Europske unije te informirane o moguénostima financiranja
udruga iz ovih fondova.

2.

Tijela drzavne vlasti su, u odredenim podrucjima, usvojila politike i strategije koje omogucavaju
kvalitetan rad na prevenciji nasilja te su javnosti dostupni podatci o njihovom provodenju.
Regionalna i lokalna samouprava trebala bi se pridrzavati zajednickih smjernica i uloziti dodatne
napore kako bi se dostigli standardi uspostavljani na nacionalnom nivou, kako u podrucju
unaprjedenja politika i praksi, tako i u podrucju otvorenosti i dostupnosti informacija javnosti. S
obzirom na uoCene regionalne razlike u pristupu pitanju prevencije i sprjeCavanja razli¢itih oblika
nasilja, vazno je raditi na procjeni potreba u lokalnim zajednicama te osigurati podjednaku
dostupnost i kvalitetu programa u svim regijama.

35

Prilikom prikupljanja podataka susrele smo se s brojnim izazovima koji ukazuju na nedovoljnu
otvorenost lokalne uprave i institucija prema gradanima/kama, ali i na probleme vezane uz rad
samih institucija. Isto tako moramo napomenuti da su uo€ene i neke regionalne razlike i utvrdile
smo da je dostupnost informacija i otvorenost vlasti nije jednaka u svim regijama. Institucije ¢esto ne
odgovaraju na dopise u zakonom propisanom roku, ne posjeduju informacije o provodenju politika i
programa u njihovoj nadleznosti i/ili ih nisu spremne uciniti dostupnima javnosti. Prikupljanje
podataka o nasilju medu djecom i mladima, razvoj, provodenje, pra¢enje i financiranje preventivnih
programa je odgovornost tijela drzavne vlasti, regionalne i lokalne uprave i samouprave. Javne

17



ustanove moraju biti otvorene za gradane/ke i pruZiti trazene informacije. | dok je dio politika
dostupan javnosti na internetskim strancima, situacija je drugacdija s izvjeS¢ima o provedbi
odredenih politika. Istrazivanje je pokazalo nuznost poboljSanja sustava pracenja provodenja
politika te dostupnosti informacija o provodenju politika na Internetskim stranicama. Problem je
nedostatak sustavnog monitoringa i evaluacije javnih politika, tako da se politika za novo razdoblje
kreira bez relevantnih informacija o rezultatima prethodne, a Cesto je i kadnjenje u donoSenju
politike kao Sto je sada slu¢aj s Nacionalnim programom za$tite i promicanja ljudskih prava za
razdoblje od 2012. godine.

Isto tako, potrebna je veéa spremnost na ukljuivanje gradanalki i civilnoga drustva u procese
donoSenja i provedbe javnih politika. Potrebno je daljnje jaCanje transparentnosti rada tijela javne
vlasti u postupcima oblikovanja javnih politika i doslijedno provodenje odredbi Kodeksa savjetovanja
sa zainteresiranom javnoS¢éu u postupcima dono$enja zakona, drugih propisa i akata na razini
lokalne i regionalne samouprave.

4.

Analiza nacionalnih strategija, politika, te regionalnih i lokalnih planova djelovanja za mlade ukazuje
da pri izradi dokumenata rodna perspektiva nije dio nacionalnih i lokalnih policy okvira za mlade.
Neke razvojne strategije Zupanija naglasSavaju vaznost promicanja i edukacije o ravnopravnosti
spolova, iako niti jedna strategija ne provodi konzistentno rodnu dimenziju. Stoga bi bilo vazno u
proces razvoja politika na nacionalnoj i lokalnoj razini ukljuciti stru¢njake/inje koje se bave pitanjem
rodne ravnopravnosti i tako osigurati da perspektiva rodne ravnopravnosti bude ukljuéena u svaku
politiku na svim razinama.

Neophodno je ukljucivanje rodne perspektive u politike programe i strategije koje se bave pitanjima
djece i mladih na nacionalnom i lokalnom nivou.

Novi Nacionalni program za mlade treba voditi ra€una o posljedicama koje ¢e svaka akcija imati na
mladice i djevojke kako bi osigurao da djevojke i mladic¢i imaju jednaku korist od politika i programa
u politickoj, ekonomskoj i drustvenoj sferi. Dokument bi takoder trebao ukljuditi cilieve i mjere koje
¢e doprinijeti prevenciji rodno uvjetovanog nasilja.

5.
Donositelji/ice odluka ne prepoznaju u dovoljnoj mjeri vaznost i dobrobit koju donosi integrirani i
sustavni pristup prevenciji nasilja. Programi prevencije nasilja, pa tako i nasilja u adolescentskim
vezama nisu prepoznati kao kljuéni prioritet rada na lokalnom nivou, 8to se onda odrazava na
prikupljanje informacija i dokumentiranje programa. Potrebno je razviti dugoroénu strategiju
prevencije nasilja koja ¢e ukljuciti i sustavno prikupljanje informacija o provodenju programa
prevencije i financiranim programima udruga te vrednovanje u€inaka programa na korisnike/ce. Isto
tako je potrebno kontinuirano financiranje programa koji su se pokazali ulinkoviti te poticanje
medusektorske suradnje. Potrebna je i bolja koordinacija institucija i OCD-a koji rade na prevenciji u
lokalnoj zajednici te izraditi katalog/popis preporucenih programa koiji bi bili dostupni svim dionicima.

6.

Nasilje medu mladima ukljuCuje Sirok spektar neprihvatljivog ponasanja od nazivanja pogrdnim
imenima, prijetnji, ogovaranja, ignoriranja, omalovazavanja pa sve do $amaranje, udaranja,
naguravanja, oduzimanja stvari ili novca, bullyinga, razli¢itih oblika fiziCkih sukoba, primjenu oruzja.
Mijere se provode sukladno Nacionalnom programu za mlade i Nacionalnoj strategiji prevencije
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poremecaja u ponasanju djece i mladih. Jedan od oblika nasilja predstavlja i nasilje u vezama
mladih koje nije prepoznato u navedenim strategijama. Medutim Nacionalni program zastite i
promicanja ljudskih prava govori o provodenju mjera suzbijanja nasilja medu mladima ukljuéujudi i
adolescentske veze.

Stoga bi bilo neophodno da i ostale strategije predvide mjere prevencije nasilja u vezama te da
programi prevencije nasilja medu mladima ukljucuju i temu rodnih stereotipa i uloga te nasilja u
vezama mladih.

U tijeku je proces uvodenja odgoja i obrazovanja za demokratsko gradanstvo u formalni obrazovni
sustav. Izmedu ostalog komponente koje ukljuCuje su vezane uz ljudska prava, odgoj za mir i
nenasilje, u€enje o demokratskom gradanstvu te je kurikulum postavljen dovoljno Siroko da
omogucuje ukljucivanje teme rodno uvjetovanog nasilja i prevencije nasilja u vezama mladih.
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Dokumenti koristeni u analizi
Nacionalne strategije, programi i zakoni

Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji

Nacionalni program za mlade 2009.-2013.

Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, 2011.- 2016

Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih od 2009. do 2012.
Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011.-2015.

Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava 2008.-20009.

Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006.- 2012.

Grad Zagreb

ZAGREBPLAN Razvojna strategija Grada Zagreba-StrateSka razvojna usmjerenost do kraja 2013.
godine

Zagrebacka strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011. do 2016. godine

Program socijalne politike Grada Zagreba od 2009. do 2012.

Zagrebacka strategija za djecu od 2008. do 2012. godine

Gradski program djelovanja za mlade Grada Zagreba

Pregled dosad ucinjenog na podrucju psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji
IzvieSc¢e o provedbi mjera i aktivnosti za 2010. iz Zagrebacke strategije jedinstvene politike za
zastitu od nasilja u obitelji u razdoblju od 2008.do 2010.

Izvjestaj o izvrSenju Programa socijalnog znacenja za Grad Zagreb u 2010. za razdoblje sije¢anj-
lipanj 2010.

Izvjestaj o izvrSenju Programa socijalnog znacenja za Grad Zagreb u 2010. za razdoblje sije€anj-
lipanj 2010.

Izvjestaj o izvrSenju Programa socijalnog znacenja za Grad Zagreb u 2010. za razdoblje sijecan;j-
lipanj 2010.

IzvijeSc¢e o provedbi mjera i aktivnosti za 2010.iz Programa socijalne politike Grada Zagreba od
2009.do 2012.

IzvjeSce o stanju i kretanju sigurnosnih pokazatelja u Gradu Zagrebu 2010.

IzvieSc¢e o provedbi mjera i aktivnosti za 2011. iz Programa socijalne politike Grada Zagreba od
2009-2012

IzvjeSce o provedbi mjera i aktivnosti za 2011. iz Zagrebacke strategije izjednacavanja mogucnosti
za osobe s invaliditetom u razdoblju od 2011-2015

Primorsko-goranska zupanija i gradovi u PGZ

Regionalni operativni program PGZ 2008.-2013.

Strate$ke smjernice rada PGZ 2009 — 2013. godine
Razvojna-strategija-PGZ-2011-2013

Akcijski plan provedbe Razvojne strategije PGZ 2011.-2013.
Komunikacijska strategija za upravljanje i provedbu Razvojne strategije PGZ
Komunikacijski akcijski plan

Plan zdravlja PGZ-e 2005. g.
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Plan zdravlja za PGZ 2007. — 2012.

lzvie$ée o provedbi Plana za zdravlje PGZ 2009. i 2010. g.

Socijalna karta PGZ

“Sigurna kuéa” — nasilje u obitelji u PGZ s akcijskim planom cjelovitog sustava zastite od nasilja u
PGZ za razdoblje 2007 - 2009.

Program rada Zupanijskog savjeta mladih za 2011. godinu

Smijernice Gradonacelnika Grada Rijeke za mandatno razdoblje 2009. - 2013. godine

Program za mlade Grada Rijeke za razdoblje 2009.-2013.

IzvieSc¢e o provedbi Akcijskog plana Programa za mlade Grada Rijeke za 2011. godinu

Akcijski plan Programa za mlade Grada Rijeke za 2012. godinu

Socijalni program Grada Rijeke u 2011. g.

Informacija o provedbi Socijalnog programa Grada Rijeke u 2011. g.

Projekt ukupnog razvoja Grada Crikvenice 2006. — 2011. (sazetak)

Gradska slika zdravlja i gradski plan za zdravlje (prosinac 2004.)

Grad Crikvenica - Plan razvojnih programa za 2012. godinu

Proracéun Grada Crikvenice za 2012. godinu

Program rada Savjeta mladih Grada Crikvenice za 2012. g.

lzvje$ée o radu Zupanijskog povjerenstva za ravnopravnost spolova za razdoblje 1. sijecnja - 30.
lipnja 2011.

Istarska zupanija i gradovi u 12

Socijalni program Grada Vodnjana

Program rada Vije¢a za komunalnu prevenciju Grada Buja 2011.-2012.

Godisnje izvjeS¢e o provodenju programa rada na suzbijanju zlouporabe droga i maloljetni¢kog
devijantnog ponasanja u 2010. god.

Obrazac za izvjeStavanje o provedbi mjera Nacionalne strategije prevencije poremecaja u
ponasanju djece i mladih za 2011. god.

Materijal za tematsku sjednicu gradskog vije¢a odrzanu 2011.godine

Program socijalno zdravstvenih potreba Grada Pazina za 2012. godinu

Provedba Nacionalne strategije zastita od nasilja u obitelji za razdoblje 2011. do 2016.
IzvjeSce o provedbi Nacionalne strategije i akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2010.
godinu na razini Istarske Zupanije

IzvjeS¢e o provedbi Programa aktivnosti za spre€avanje nasilja medu djecom i mladima za 2010. i

2011. godinu

Provedba protokola o pristupanju u slu¢aju nasilja u obitelji
Regionalni operativni program (ROP) Istarske zupanije
Zupanijska razvojna strategiju Istarske Zupanije 2011. — 2013.
Plan za zdravlje 2011. - 2013.

Plan za zdravlje 2011.

Medimurska Zzupanija i gradovi u MZ

Razvojna strategija Medimurske zupanije 2011.-2013.

Regionalni operativni program Medimurske Zupanije za razdoblje 2006-2013.

Strategija razvoja ljudskih potencijala Medimurske Zupanije (2011)

Zupanijske program djelovanja za mlade Medimurske Zupanije (2007)

Zupanijska slika zdravlja i prioriteti u o&uvanju zdravlja stanovnitva medimurske Zupanije (2004)
Strateski okvir Zupanijskog plana za zdravlje na temelju Slike zdravlja stanovni$tva Medimurske
Zupanije (2004)
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Plan zdravstvene zastite Medimurske zupanije (2010)

Program rada Savjeta mladih Medimurske Zupanije za 2010. godinu

Savjet mladih Medimurske Zupanije: l1zvjeSce o radu za 2010. godinu

Program rada Savjeta mladih Medimurske Zupanije za 2011. godinu

IzvieSc¢e o radu povjerenstva za ravnopravnost spolova Medimurske zupanije za 2010. godinu
IzvieSc¢e o radu povjerenstva za ravnopravnost spolova Medimurske zupanije za 2011. godinu
Akcijski program rada povjerenstva za ravnopravnost spolova Medimurske Zzupanije za 2012.
godinu

lzvjestaj evaluacijskog tima za Vijeée za prevenciju Cakovec: procjena potreba i resursa

Izvije$ée o radu Zupanijskog odbora za zastitu i promicanje ljudskih prava Medimurske Zupanije za
2008. i 2009. godinu

Izvje$ée o radu Zupanijskog odbora za zaétitu i promicanje ljudskih prava Medimurske Zupanije za
2010. i 2011. godinu

Izvjesée o radu Zupanijskog odbora za zastitu i promicanje ljudskih prava Medimurske Zupanije za
2010. i 2011. godinu

Izvje$ée o radu Zupanijskog odbora za zastitu i promicanje ljudskih prava Medimurske Zupanije za
2008. i 2009. godinu

IzvieSc¢e o provedbi nacionale strategije prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih od 2009
do 2012. godine, za 2011. godinu za Medimursku Zupaniju

IzvieSc¢e o provedbi kampanje Vije¢a Europe za zaustavljanje seksualnog nasilja nad djecom
"Jedno od pet" u 2011. godini za Medimursku Zupaniju

IzvjeSce o preventivnim aktivnostima vezano na rodno uvjetovano, meduvrsnjacko i obiteljsko
nasilje za razdoblje 2010.-2011. godine (Policijska uprava medimurska)

Izvie$ée o radu Savjeta mladih Grada Cakovca za 2010. godinu

Program rada Savjeta mladih Grada Cakovca za 2011

IzvjeSée o radu Savjeta mladih Grada Cakovca za 2011

Program rada Savjeta mladih Grada Preloga za 2012. godinu

Socijalni plan Grada Preloga za 2012. godinu

Izvjestaj Zavoda za javno zdravstvo Cakovec o provedenim preventivnim programima 2010/2011
IzvjeSéa o postojeéim preventivnom programima u Medimurskoj Zupaniji u 2010. i 2011.
IzvieSc¢e o provedbi kampanje Vije¢a Europe za zaustavljanje seksualnog nasilja nad djecom
"Jedno od pet" u 2011. godini za Medimursku zupaniju

IzvjeScCe o provedbi nacionale strategije prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih od 2009
do 2012. godine, za 2011. godinu za Medimursku Zupaniju

IzvjeSce o preventivnim aktivnostima vezano na rodno uvjetovano, meduvrsnjacko i obiteljsko
nasilje za razdoblje 2010.-2011. godine (Policijska uprava Medimurska)

IzvjeStaj Udruge Osmijeh o projektu "Prevencije zlostavljanja i vrnjackog nasilja"

IzvjesStaj projekta "365 dana aktivizma protiv rodno uvjetovanog nasilja" (Udruga Zora)

Izvjestaj projekta "Moj izbor je prevencija" (Udruga Zora)

Izvjestaj projekta "Ja biram" (Udruga Zora)

Osjeéko-baranjska zupanija i gradovi u OBZ

Akcijski plan provedbe Zupanijske razvojne strategije OBZ 2011. - 2013.

Zupanijska razvojna strategija Osjecko-baranjske Zupanije 2011. - 2013.

Program rada Povjerenstva za ravnopravnost spolova gradskog vije¢a Grada Belog Manastira za
razdoblje 2007-2008

Program Savjeta mladih Grada Belog Manastira za 2012.; Programu rada savjeta mladih za 2011.
Grad BeliSc¢e - Gradski program djelovanja za mlade — usvojen 2008g.

Strategija izjednaCavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom grada Dakova od 2011.do
2015.godine
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