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Kada je rije¢ o Planu rada Vlade RH, pitanje rodne ravnopravnosti pokriveno je gotovo
identi¢no kao i u Planu 21 Koalicije. Politike koje promicu rodnu ravnopravnost fokusirane su
primarno na podrucje gospodarstva, zdravstvena pitanja specificna za Zensku populaciju (od
prava na izbor poroda do Zena s invaliditetom), socijalna pitanja, te pitanja politicke
participacije Zena na razli¢itim razinama vlasti. Generalno gledajuci, fokus Plana rada,
odnosno daleko najveéi broj predvidenih podruéja za intervenciju orijentiran je prema
gospodarskim pitanjima, Sto je i bilo za ocekivati s obzirom na generalne smjernice
Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova za period od 2011. do 2015. godine, a koji je u
potpunosti idejno uskladen sa strategijama Europske unije, kada je rije¢ o rodnoj

ravnopravnosti.

U financijskom smislu, ukupna proracunska sredstva namijenjena institucijama fokusiranima
na ostvarenje jednakosti spolova (Ured pravobraniteljice i Ured za ravnopravnost spolova),
te na implementaciju razlic¢itih programa (Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti
spolova, razne medunarodne obveze u podrucju ravnopravnosti spolova, provedbe zakona
iz polja rodne ravnopravnosti, te informatizacije) bila su u 2012. godini 4.996.057,8 kuna, au
2013. godini 5.232.062 kuna. U usporedbi s 2011. godinom, doslo je do smanjenja
proracunskih sredstava usmjerenih prema programima, odnosno institucijama fokusiranima
na rodnu ravnopravnost za 20.36% u 2012. godini, te 16.6% u 2013. godini (ukupna
proracunska sredstva za 2011. godinu su 6.273.519 kuna).

Kao Sto ¢e biti pokazano u daljnjem tekstu analize, jako mali broj predvidenih mjera je uopée
uoblicen u politiku, dok je implementacija onih politika koje jesu uobli¢ene izostala. U
produzetku, analiza je strukturirana na nacdin da su mjere, specificno usmjerene ka
ostvarenju rodne ravnopravnosti, podijelijene prema podruéjima. U nastavku svake

proklamirane mjere u Planu rada Vlade slijedi analiza provedbe iste.



GOSPODARSTVO

....mjerama porezne, obiteljske, obrazovne i socijalne politike stvarat cemo okruZenje
poticajno osobito obrtnicama i poduzetnicama, a uz pomo¢ Fonda za ekonomsko i socijalno

osnaZivanje Zena izdvajat cemo vise sredstava za Zzene poduzetnice.*

...povecanje dohotka i zaposlenosti u ruralnom prostoru. To uklju¢uje posebne programe
zaposljavanja Zena na selu i stvaranje preduvjeta za snaZzan razvoj zenskog zadrugarstva.
Doprinos Zena socioekonomskom razvoju i odrZivosti Ruralnoga prostora izrazit ¢emo
odgovarajuc¢om financijskom potporom, putem Fonda za ekonomsko i socijalno osnaZivanje

zena.“

U pravnom smislu, doslo je do izmjena Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva pri
¢emu je ,..promicanje poduzetniStva i stvaranje uvjeta za razvoj poduzetniStva Zena i

mladih“! dodano na popis djelatnosti Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije.

Hrvatska je u kontekstu pristupa Europskoj uniji sudionik Programa za poduzetniStvo i
inovacije (CIP EIP) kojem je jedan od ciljeva i podrSka oblikovanju politika i promocije
poduzetniStva, unutar koje se poti¢e i Zensko poduzetnistvo. Shodno tome, Zensko se
poduzetnistvo podrzava kroz europske mreze u kojima Hrvatska ima svoje ¢lanove. Sam
program zavrSava krajem 2013. godine, a niti jedan projekt u sklopu ovog programa, u

kojemu sudjeluju hrvatski korisnici, nije usmjeren ka razvitku zenskog poduzetnistva.?

Prema Planu poticanja poduzetniStva i obrtniStva iz 2012. godine naglaSava se ,,poboljSanje
pristupa Zena financijskim sredstvima, a koji se ostvaruje kroz provedbenu mjeru posebne i

povoljne kreditne linije“. Temeljem mjera sadrzanih u Strategiji iz ozujka 2011. godine Vlada
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RH prihvatila je Jamstveni program za Zene poduzetnice, koji provodi Hrvatska agencija za
malo gospodarstvo. Cilj Jamstvenog programa jest poboljSanje pristupa Zena financijskim
sredstvima za poslovanje, odnosno olakSavanje dostupa kreditima za Zene poduzetnice uz
jamstva za kredite do 700.000,00 kuna. U suradnji s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak
pocetkom svibnja 2011. godine zakljucen je Sporazum o poslovnoj suradnji na provedbi
povoljnog financiranja zenskog poduzetniStva, za kredite do 700.000,00 kuna. Financiranje se
provodi kroz posebni kreditni program HBOR-a, gdje Ministarstvo osigurava sredstva
subvencije kamata, a Hrvatska agencija za malo gospodarstvo drzavna jamstva iz Jamstvenog
programa za zene poduzetnice. Kreditiranje uz subvencioniranu kamatnu stopu namijenjeno
je buduc¢im ulaganjima u subjekte, gdje jedna ili vise Zena posjeduje/u najmanje 51%
kapitala, u kojemu su Zene registrirane vlasnice subjekta malog gospodarstva ili su
predsjednice uprave. Ministarstvo je s HBOR-om zakljucilo Ugovor o nalogu za obavljanje
poslova subvencioniranja kamatnih stopa na kredite odobrene poduzetnicama i Dodatak I.
istom ugovoru, temeljem kojih je u studenom 2011. godine HBOR-u isplac¢eno 3.000.000,00

kuna.“®

Prema analizi HBOR-a o zaprimljenim kreditnim zahtjevima i odobrenim kreditima, zenama
poduzetnicama odobreno je, do 31. prosinca 2011. godine, ukupno 32 kredita u vrijednosti
od 15.299.479,33 kune, a u obradi je 15 zahtjeva za kredit u iznosu od 8.468.732,36 kuna. Od

ukupnog broja odobrenih kredita poduzetnicama potetnicama odobreno je 10 kredita.“*

,Od svibnja 2011. godine, kada su Ministarstvo i HBOR zakljucili Sporazum o poslovnoj
suradnji na provedbi povoljnog financiranja zenskog poduzetnistva, odobreno je ukupno 118
kredita cjelokupne vrijednosti od 55.964.019 kuna. Poduzetnicama pocetnicama odobreno je
45 kredita (38,13%) ukupne vrijednosti u iznosu od 19.856.856 kuna. Prosjec¢ni iznos kredita
je 474.271 kunu, a najée$¢i® 700.000 kuna. Planirano je otvaranje ukupno 224 radna mjesta.
Prema zadnjem stanju na pocetku 2013. godine u obradi je 21 zahtjev za kredit u vrijednosti

od 10.677.076“°. Prema navedenim podacima, razvidno je da je u periodu od 1.1.2012. do
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pocetka 2013. odobreno 86 kredita u vrijednosti od 47.495.287 kuna, pri ¢emu je 35 kredita

odobreno poduzetnicama pocetnicama.

Kada je rije¢ o specificnom periodu od 2012. do 2013. godine, ukupni iznos potpora je
7.995.814 kuna, pri ¢emu je prosje¢ni iznos potpore bio 137.859 na projektu Zena
poduzetnica, ¢ineci udio od svega 7,76% u sveukupnom iznosu potpora za konkurentnost’ po
primitku 25388 prijava (ujedno i najveceg broja prijava za specifi¢an projekt u 2012. godini)g.

Istoga projekta u 2013. godini nije bilo.

Vazno je naglasiti da poticajne mjere za projekt PoduzetniStvo zena zavrSavaju istekom 2013.
godine, te da se poticaji za Zzensko poduzetniStvo ostvaruju putem dodatnih bodova (15)
prilikom prijave projekata, ako udovoljavaju uvjetima prema kojima ,,jedna ili vise Zena
posjeduje/u najmanje 51% kapitala, u kojemu su Zene registrirane vlasnice subjekta malog

gospodarstva ili su predsjednice uprave.”

Kada je rijec o Fondu za ekonomsko i socijalno osnaZivanje Zena, on nije stvoren zaklju¢no s
rujnom 2013. godine, usprkos nacelno izreCenoj podrsci ministra rada Miranda Mrsica.
Takoder, konzultacije i rasprave po pitanju napredovanja u tom smjeru predvidene su za kraj
studenog 2013. godine, u Zagrebu na skupstini Socijaldemokratskog foruma Zena SDP-a.
Shodno tomu, valjano je zakljuciti da sam Fond kao takav ne predstavlja vazan fokus
Ministarstva rada, usprkos proklamaciji vaznosti istog u Planu rada Vlade, a koji je izravno

vezan uz pitanja Zzena iz ruralnih podrucja i Zena poduzetnica.

ZAPOSLJAVANJE

,Posebno ¢emo poticati zaposljavanje Zena, s naglaskom na tzv. teZe zaposljivim skupinama,

i izraditi strategiju zaposljavanja zena.*
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Zaklju¢no s rujnom 2013. godine nije izradena nikakva strategija za zapoSljavanje Zzena od
strane Ministarstva rada. Isto tako, ‘paket mjera’ najavljen od strane ministra Mrsi¢a koji bi
bio usmjeren prema ekonomskom i socijalnom osnazivanju Zena, trebao je, prema rijeima
njegove pomocnice, biti predstavljen do kraja rujna, zajedno s Nacionalnim forumom za
ekonomsko i socijalno osnazivanje zena. Ni Nacionalni forum, a ni ,,nacrt prijedloga zakona o
povremenim poslovima koji ¢e poduprijeti laksi ulazak Zena na trziSte rada, te ¢e pomodi

«10

Zenama u uskladivanju profesionalnih i obiteljskih obveza“™, zaklju¢no s rujnom 2013.

godine, nije predstavljen, odnosno predan zakonodavcu.

Nadalje, skupinu teze zaposljivin Zena vazno je povezati s industrijama u kojima Zenska
populacija prevladava, a koja se nalazi u teSkome stanju. Shodno tome, Plan rada Vlade

sadrZava i sljede¢u smjernicu:

wVlada ¢e posebnu pozornost posvetiti traZenju rjeSenja za opstanak i oCuvanje zaposlenosti

u industrijama koje su u najtezem poloZaju poput tekstilne, koZarske i obucarske industrije.”

Prema Ministarstvu gospodarstva: ,,...izradit ¢e se 'Industrijska strategija za razdoblje 2013. -
2020.", kojom ¢e se definirati razvojne politike za preradivacku industriju u nadolazec¢im

godinama, a Strategija ¢e biti uskladena sa strateSkim europskim dokumentom Europe 2020,
te ¢e sadrzavati analize konkurentnosti pojedinih industrijskih sektora i pojedinacne razvojne
strategije, te odrediti jasne i mjerljive ciljeve koji se Zele postici, kao i konkretne mjere koje je

potrebno poduzeti da bi se ti ciljevi ostvarili.“*

Ova strategija bi ukljucivala i preradivacku industriju koju ¢ine i proizvodnja tekstila, odjeée i
koZe, a u kojoj najvecu populaciju radnika ¢ine upravo Zene. Zaklju¢no s rujnom 2013.godine
ova strategija nije formirana, te je uopce nejasno kakve mjere Vlada RH predvida po pitanju

restrukturiranja ovih podrucja.

ZDRAVSTVO

10 http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/U-pripremi-mjere-za-ekonomsko-osnazivanje-zena
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,Uvodenjem posebnoga nastavnog programa zdravstvenoga odgoja i obrazovanja u osnovne
Skole koji bi, medu ostalim, obuhvacao i seksualni odgoj, obrazovanje o spolno prenosivim

bolestima, o stetnosti alkoholizma i droga te o nasilju u drustvu i medu mladima.“

...razvit ¢emo sustav usluga za trudnice, uklju¢ujuéi izbor nacina poroda, unaprijedit cemo

zdravstvenu zastitu Zena starije dobi i Zena s invaliditetom.*

Kada je rije¢ o zdravstvenom odgoju, debata oko postavljanja istog u kurikulum osnovnih i
srednjih Skola preSiroka je za ovu analizu, pa ¢e biti navedeni samo glavni okviri pocetne i
revidirane 'verzije' predmeta. Predmet se sastoji od ¢etiri modula: Zivjeti zdravo, Prevencija
nasilnickog ponasanja, Prevencija ovisnosti i spolna/rodna ravnopravnost i Spolno odgovorno
ponasanje. Pocetna verzija ¢etvrtog modula (spolna/rodna ravnopravnost) izmijenjena je
nakon povlacenja ZO iz Skola odlukom Ustavnog suda koji je upozorio na proceduralnu
pogreSku, a potom i nakon javne rasprave. Zaklju¢no, teme poput homoseksualnosti i
transrodnosti su prebacene u rasporede ZO visih razreda (sedmog, odnosno trecega
srednje), pitanje odnosno sadrZaj koji se tice apstinencije je prosiren, dok su lijecnici Skolske

medicine predvideni kao glavni edukatori po pitanju masturbacije.

Sustav usluga za trudnice nije napravljen, odnosno uopce je nejasno na kakve se usluge,
izuzev izbora nacina poroda, misli. Sam nacin poroda, odnosno izbor pri potonjem, nije
nasao mjesto na agendi Ministarstva zdravlja zaklju¢no s rujnom 2013. godine. Doslo je do
nastavljanja programa kojim se promice dojenje; sama 'SavjetovaliSta za djecu — prijatelji
dojenja’ kao nazivi dodijeljeni su ve¢ u srpnju 2011. godine pedijatrijskim i op¢im

ordinacijama (njih 6, dok je zaklju¢no sa svibnjem 2013. ordinacija s ovim nazivom bilo 8).

Kada je rije¢ o zdravstvenoj zastiti Zena starije dobi, 2013. godine pokrenut je novi Nacionalni
program ranog otkrivanja raka vrata maternice, pri ¢emu je postavljen kriterij odaziva do
2015. godine od 85 posto. Nastavlja se s programima ranog otkrivanja raka dojke i raka
debelog crijeva. Zaklju¢no, plan rada Ministarstva zdravstva za period od 2013. do 2015.

godine niti jednom ne spominje Zene s invaliditetom.



,Radi omogucavanja Sto boljeg uskladivanja te uravnoteZenijeq sudjelovanja Zena i
musSkaraca u radnom svijetu i u obiteljskom Zivotu, provest éemo mjere vezane uz
unapredenje javno-financiranih s time povezanih usluga, koje ukljucuju i prednosti rodiljinoga

odnosno roditeljskoga dopusta, kao i lepezu naknada nezaposlenim roditeljima.*

Osim pokojega spominjanja u medijima od strane ¢lanova Vlade, kada je rije¢ o roditeljskom
dopustu kojim bi doSlo do uravnotezenijeg sudjelovanja Zena, odnosno muskaraca u
privatnom i poslovnom Zivotu, stvarne mjere kojom bi se isto poticalo, zaklju¢no s rujnom
2013. godine, nema. Ipak, u srpnju 2013., na snagu je stupio izmijenjen Zakon o rodiljnim i

roditeljskim potporama u kojima stoji:

= ,ako oba zaposlena roditelja koriste roditeljski dopust, tada on iznosi 8 mjeseci za
prvo i drugo dijete, odnosno 30 mjeseci za blizance, trece i svako sljedece dijete. No,
ako sukladno dogovoru izmedu roditelja, samo jedan zaposleni roditelj koristi
roditeljski dopust, tada se isti koristi u trajanju od 6 mjeseci za prvo i drugo dijete,
odnosno 30 mjeseci za blizance, trece i svako sljedece dijete. Naknada za isti se
propisuje najvise u visini od 80% proracunske osnovice mjesec¢no (trenutno cca 2600
kn)

= za vrijeme koriStenja prava na roditeljski dopust u polovici punoga radnog vremena
naknada iznosi 50% proracunske osnovice mjesecno (trenutno 1663 kune mjesecno)

= posvojiteljski dopust zaposlenog ili samozaposlenog posvojitelja odreduje se u
trajanju od 6 mjeseci za dijete do 18 godina zivota

= po iskoriStenju posvojiteljskog dopusta zaposleni ili samozaposleni posvojitelj ima
pravo na roditeljski dopust u trajanju od 6 mjeseci za posvojenika do njegove 8.
godine Zivota

= posvojitel] izvan sustava rada te onaj koji ostvaruje drugi dohodak, ili je
poljoprivrednik ili je nezaposlena osoba, ostvaruje pravo na posvoijiteljsku postedu od

rada ili posvojiteljsku brigu u trajanju od 12 mjeseci

= kaznene odredbe postaju prekr$ajne’?

121 z2vor: http://www.roda.hr/article/read/novi-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-rodiljnim-i-
roditeljskim-potporama-od-1-7-2013




= ocevi dobivaju dodatna dva mjeseca roditeljskog dopusta (na sadasnja dva) koja ne
mogu prenijeti na majku, a koja se mogu iskoristiti do djetetove 8. godine Zivota

(naknada ce iznositi 1663 kune).

'Lepeza naknada' nezaposlenim roditeljima pitanje je kojega se Ministarstvo socijalne
politike i mladih uopée nije dotaknulo, s obzirom da se ranije navedenim izmjenama Zakona
nije diralo u pitanje visine naknada. S druge strane, zaklju¢no s rujnom 2013. godine,
Ministarstvo financija odlucilo je povecati porez na djecju hranu, te ukinuti olaksicu prilikom

kupnje prvog stana (stopa poreza 4%) za period od 2014. do 2016. godine .

DoneSen je Zakon o dadiljama, kojima se u potpunosti ureduje zanimanje kao takvo,
odnosno kriterij za bavljenje istim. Usluge cuvanja djece morat ce biti registrirane na obrt,
¢ime dolazi do rasta cijene samog rada, S obzirom na troSkove otvaranja istog. Isto tako,
same dadilje ¢e morati imati zavrSen tecaj za dadilju i srednju Skolu, te ¢e se istodobno modi
brinuti u stambenom prostoru za maksimalno Sestero djece, pri ¢emu samo jedno dijete

moze biti mlade od jedne godine i samo jedno dijete moze imati poteskoce u razvoju.

»oloboda zasnivanja obitelji i odlucivanja o radanju djece — Ova sloboda trajno treba ostati u
sferi slobodnoga odlucivanja pojedinca. Zadacéa drZzave je zakonski omoguciti svima koji Zele
imati dijete i imaju osnovne uvjete za odgoj djeteta, da to i ostvare. Zakon o medicinski
potpomognutoj oplodnji éemo u Sto kracem roku dodatno liberalizirati, tako da to pravo
mogu ostvariti i neudane Zene. Takoder, zakonom <cemo dopustiti zamrzavanje i
pohranjivanje vecega broja neoplodenih i oplodenih jajnih stanica, kako bi se znatno

povecala mogucnost oplodnje.”

Novi Zakon o medicinski potpomognutoj oplodnji doneSen je u ljeto 2012. godine na
incijativu ministra Ostoji¢a te raznih nevladinih udruga, koje su postavljale ovo pitanje na
agendu joS od donosenja prethodnog zakona 2009. godine. Promjenama zakona se
omogucila potpomognuta oplodnja Zenama u bracnoj i izvanbraénoj zajednici te Zenama koje
se ne nalaze u braénoj, izvanbraénoj i istospolnoj zajednici. Istodobno, s obzirom da hrvatsko
zakonodavstvo ne poznaje institut istospolne zajednice, otvara se pitanje postavljanja ove

zapreke za ostvarenje prava na potpomognutu oplodnju. Usprkos cinjenici da je materijom



ovaj zakon jedan od najliberalnijih zakona u Europi (¢ime je doslo do znatnog olaksavanja
cijelog postupka zenama koje prolaze isti proces, kako u emocionalnom, tako i u fizickom

smislu), neosporna je ¢injenica da zakon ima transfobne i homofobne odlike.

,Omogucit ¢emo institucionalizaciju fleksibilnog odlaska u starosnu mirovinu, nagradujuci
dulji radni staZ od punoga staZa te primjerenije rieSavajuci penalizaciju pri prijevremenom
odlasku u mirovinu vezano uz puni radni staz. Mirovinski sustav mora biti pravedan i odrziv,
ali i osjetljiv na razlike prema spolu. Zato ¢emo razmotriti mogucnosti fleksibilnijeg odlaska u
mirovinu posebno radno opterecenih Zena. Cili nam je postupno povecavati iznos prosjecne

mirovine u odnosu na iznos prosjecne place.”

Rasprava oko mirovinske reforme koju je najavio ministar rada i mirovinskog sustava
Mirando Mrsi¢ i dalje traje, te se predvida pocetak iste u 2014. godini (po predstavljanju
zakona). Prema predstavljenim smjernicama, puna mirovina ¢e se ostvarivati sa 67. godinom
zivota ili ispunjenom 41. godinom radnog staza, pri ¢emu ce prijelazni period u kojem ¢e
dodi do ovih promjena biti od 2020. do 2031.godine. Kada je rije¢ o razlici u spolu, ona je
ukinuta, te ¢e se potonja mjera za ostvarenje pune mirovine primjenjivati i za muskarce i
Zene. Prilikom predstavljanja smjernica nove mirovinske reforme zanemarena je Cinjenica da
Zene specificno veé prolaze mirovinsku reformu zapocetu 2010. godine, kojoj je cilj da od
2029. godine Zene ulaze u punu mirovinu sa 65 godina (pa ¢e tako umjesto dosadasnja
dodatna tri mjeseca povecanja, doéi na pet mjeseci povecanja po godini radnog staza). Sam
iznos mirovine bi trebao iznositi 60-70% hrvatske prosjecne placée, za razliku od dosadasnjih
40%. Pitanje fleksibilnijeg odlaska u mirovinu posebno radno opterecenih Zena nije

spomenuto u raspravama od strane ministra.

NASILJE NAD ZENAMA

,Definirat cemo mrezu sklonista za Zene Zrtve nasilja i osigurati odrZivo financiranje iz
drZzavnog i lokalnih proracuna. Razvit éemo programe socijalne i ekonomske integracije Zena i

djece zrtava nasilja nakon izlaska iz sigurnih kuca.”



Sama mrezZa sklonista za Zene Zrtve nasilja i dalje nije utvrdena, odnosno stvorena. Dapace,
po pitanju broja skloniSta, strategija Ministarstva socijalne politike i mladih ne predvida rast
broja istih u narednom periodu (zadrzava se broj od 18 sklonista). Isto tako, programi koji bi
ukljucivali socijalnu i ekonomsku integraciju Zena i djece Zrtava nasilja nisu pokrenuti od
strane istog ministarstva. Uz to, usprkos upozoravanju civilnih udruga i same
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, jos od 2011. godine, o vaznosti donoSenja
zakona o financiranju autonomnih sklonista za zene i djecu Zrtve nasilja, zakon nije donesen.
Samim tim, ne postoji ni obveza lokalne i podru¢ne jedinice za izdvajanjem odredenog
postotka proracuna za skloniSta koja se nalaze na njihovu podrudju, ¢ime rad sklonista

nastavlja biti ugrozen.

Kada je rije¢ o proracunskim sredstvima izdvojenima za zaStitu Zrtava nasilja i unaprijedenju
iste zastite, doslo je do izdvajanja 2.608.000 kuna u 2012. godini i 2.987.825 kuna u 2013.
godini. U usporedbi sa 2011. godinom, kada je izdvojeno 2.578.000 kuna, doslo je do rasta u
izdvajanju sredstava od 1.15% u 2012. godini, te 13.72% u 2013. godini®>.

Samo ministarstvo dalo je prijedlog novog Obiteljskog zakona koji je u procesu javne
rasprave, te bi trebao biti upuéen zakonodavcu do kraja godine. Sam prijedlog zakona je
diskriminativan prema izvanbrac¢noj zajednici (pri ¢emu je jo$ jednom dosSlo do odbijanja
jasnijeg legalnog uokviravanja same zajednice), uvodi dodatna produzenja od Sest mjeseci za
nastavak samog razvoda, te postavlja Zene Zrtve obiteljskog nasilja u specificnu situaciju,

ukoliko ¢e uvjet za neprovodenje medijacije biti pravomocéna presuda za isto nasilje.

MIGRACISKA POLITIKA

3 Samim tim ostaje nejasna sluZbena izjava ministrice Opaci¢: ,,U navedenu svrhu Ministarstvo je za 2013.
godinu osiguralo nesto vise od 6.300.000,00 kuna i to temeljem natjecaja 2.100.000,00 kuna, a temeljem
‘glavarina’ 4.234.380,00 kn."



»Zbog Clanstva u Europskoj uniji, moZe se ocekivati da ¢e u sljedecih pet godina Hrvatska od
tradicionalno emigracijske zemlje postati imigracijska zemlja. Imigranti ce dolaziti s
obiteljima, Sto znaci da ce drustveni utjecaj imigracije biti Siri od trZiSta rada. Protezat ce se i
na obrazovni, zdravstveni i mirovinski sustav, a svakako c¢e utjecati na opcu klimu u drustvu u
vezi s ljudskim pravima i pitanjem razliCitih oblika diskriminacije. Iskustva drugih drzava
¢lanica EU-a, pokazuju da takva situacija moze dovesti do prijetnje degradacijom razine
ljudskih i gradanskih prava, oZivljavanjem ili jacanjem desnog politickog ekstremizma pa i
mogucnoscéu vecih drustvenih sukoba. Iz navedenih razloga Viada e formulirati migracijsku
politiku sa skupom mjera za suocavanje s fenomenom potencijalno znacajnije imigracije
radnika i njihovih obitelji u Hrvatsku te institucionalna i socijalna prilagodba na nove

okolnosti.*

Kao Sto je vidljivo, u samom planu Vlade nema spomena specificnog statusa imigrantkinja (za
razliku od Plana 21), pa tako i u samoj migracijskoj politici doneSenoj u 2013. godini. Prema
Migracijskoj politici, financijska sredstva za provodenje mjera kojima ¢e se suzbiti
ekstremizmi i diskriminacija, te omoguditi poStivanje ljudskih prava tek ¢ée se izvajati od 2014.
godine, dok se za 2013. godinu predvida stvaranje i osiguravanje institucionalnih

mehanizama za provodenje istih mjera.

PITANJE RAVNOMJERNE PARTICIPACIJE ZENA | PRAVA NA SLOBODU IZBORA ZIVOTNOG
STILA

,Poticat éemo snaZnu rodnu dimenziju svih politika na drZzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini —
od obrazovne i zdravstvene do politike europske integracije i nacionalne sigurnosti.
Privremenim poticajnim mehanizmima, poput rodne kvote, utjecat cemo na povecéanje broja
Zena u politici, u ekonomiji, sustavu obrane i nacionalne sigurnosti. Uvodenjem drugih
odgovarajucih mehanizama povecat cemo zastupljenost i utjecaj Zena u upravljanju javnim

poduzecéima.*

Usprkos Cinjenici da je zabiljezen mali porast u zastupljenosti Zena na kandidacijskim listama
(za Zupanijske skupstine) na lokalnim izborima 2013., u usporedbi s onim iz 2009. godine,

kvote od 40% predvidene Zakonom o ravnopravnosti spolova iz 2008. godine, odnosno



Zakonu o lokalnim izborima i Zakonu o politickim strankama i dalje ostaju jedine legalno
uokvirene kvote u hrvatskom zakonodavstvu. Isto tako, s obzirom na nejasnost zakonodavca
o mjeri i kaznama koje slijede po nepridrzavanju za istu prilikom sastavljanja lista, a kada je
rije¢ o pocetku primjene kvote od trecih redovitih izbora, do samog implementiranja kazni za

politicke stranke koje se nastavljaju ne pridrzavati zakona, i dalje ne dolazi.

»oloboda izbora Zivotnog stila - Izbor Zivotnoga stila, ukljucujuci i slobodu izbora
punoljetnoga suglasnoga partnera, mora biti prepusten slobodnoj odluci pojedinca. U
drustvu koje ne razvija kulturu gradanskih sloboda postoji velika opasnost da se i one slobode
koje su zajamcene zakonima ogranice ili sasvim izgube zbog pritiska javnog misljenja koje
moZze prijeci i u fizicko nasilje. Vlada ostaje otvorena za razgovor i javnu raspravu o nacinu i
opsegu zakonskoga reguliranja i provedbene zastite toga naSega temeljnog opredjeljenja o

gradanskim slobodama.“

Kada je rije¢ o zakonskom i provedbenom reguliranju slobode Zivotnog stila, Ministarstvo
uprave je zapocelo s radom na zakonu kojim bi se regulirale istospolne zajednice. Prijedlog
Nacrta istog zakona, zaklju¢no s rujnom 2013. godine, nije jo$ uvijek predstavljen javnosti. S
druge strane, incijativa U ime obitelji koja se zalaZe za definiranje braka kao zajednice izmedu
muskarca i Zene, a koja bi svoje mjesto trebala naci u Ustavu RH, skupila je dovoljno potpisa
za referendum o ovom pitanju. Medutim ostaje nejasno hoce li i kako do samog
referenduma doci, s obzirom da dira u problematiku temeljnih ljudskih prava, te postavlja

pitanje diskriminacije.

ZAKUUCAK

Zaklju¢no, ovom analizom pokusalo se evaluirati smjernice, odnosno mjere koje je Vlada RH
zacrtala u Planu svojega rada, a koje su se izravno ticale pitanja rodne ravnopravnosti u
periodu od 1.1.2012. godine do 1.10.2013. godine. Analizom je uoceno da je najveci broj
smjernica ostao samo smjernicama, te da stvaranja stvarnih politika i same implementacije
mjera predvidenih tim politikama jednostavno nema, cine¢i ovu evaluaciju tekstom

proklamativnog karaktera.



Naime, jasan je zaokret Vlade u vidu uspostave institucionalne podrske za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti u kontekstu pristupanja punopravnom c¢lanstvu u Europskoj uniji (napose
vidljiv u smanjenju od gotovo 20% proracunskih sredstava ve¢ u prvoj godini mandata
Koalicije). Po pristupanju Hrvatske europskim integracijama, sloZeniji, ali i specifi¢niji napori
(u podrucju gospodarstva) su uloZeni na deklarativnoj razini, ¢ime se podudaraju s
dvosmislenos¢u politika s europske razine. Posljedicno, dolazi do potpune podredenosti
ideje rodne ravnopravnosti utjecaju gospodarske politike Europske unije, kao sto je i uocljivo
promatrajuéi sam raspon predvidenih mjera ostvarenja rodne ravnopravnosti, pri ¢emu je
doslo do potpunog fokusa na gospodarstvo kao prostora ostvarenja iste. Paradoksalno,
specifiéni projekti, poput Zenskog poduzetnistva, upravo sa zavrSetkom 2013. godine
prestaju postojati, te se, u maniri ‘gender mainstreaminga’, specificne mjere prebacuju u
‘gender lens' proces, pri ¢emu se pitanje rodne ravnopravnosti razmatra unutar postavljenih
barijera prilikom, primjera radi, prijava za financiranje projekata malog i srednjeg

poduzetnistva.

S druge strane, socijalni aspekti mjera ove Vlade pokazali su se minornima ili, u slucaju
mirovinske reforme, novog Obiteljskog zakona ili novog Zakona o radu, u suprotnosti s
proklamiranim smjernicama u Planu Vlade. Naime, ne samo da je postojeéi plan mirovinske
reforme u potpunosti negirao specifi¢no pitanje Zene kao radnice na trZistu, vec je doslo do
potpunog okreta pri ¢emu je potrebni radni staz, odnosno ostvarene godine Zivota
izjednacen s onim potrebnim muskarcima. lako eksplicitno nevezan za rodnu ravnopravnost,
velike promjene donosi i novi Zakon o radu nauStrb Zene kao sudionika na trziStu rada
omogucavajuéi neograni¢en rad na neodredeno, olakSavajuéi davanje otkaza, te poticanje
fleksibilnog rada i rada na pola radnog vremena. Potonje mjere su u potpunosti u skladu s
mjerama koje Europska unija proklamira kao krucijalnim za ostvarenje rodne ravnopravnosti,
a koje, realno, poticu nestabilnost sustava rada, izrabljivanje i potplac¢enost samih zaposlenih
Zena, s obzirom na slobodu poslodavca kada je rije¢ o mijenjanju pla¢a, odnosno o neobavezi

isplate otpremnina.

Osim toga, prijedlog novog Obiteljskog zakona iskritiziran je i od strane civilnog sektora i
pravne struke zbog legalnih nelogi¢nosti, oteZzavanja razvoda, nerazumijevanja za Zzrtve
obiteljskog nasilja. Istovremeno, prebacivanje novih i starih duznosti (predvidenih ovim

zakonom) na centre za socijalnu skrb nije popra¢eno adekvatnim financiranjem edukacija i



stru¢nog osposobljavanja samih centara i osoblja. Kao Sto je ranije navedeno, smjernice
navedene kao krucijalne za rad Vlade po pitanju Zrtava nasilja nisu provedene u prave
politike, usprkos povecanju proracunskih sredstava za isto podrucje u usporedbi s 2011.

godinom.

Sudjelovanje i educiranje Zena u javnhom prostoru, a po pitanju sudjelovanja u politickom
Zivotu i dalje ne nalazi na odgovarajuc¢u podrsku. Samim tim, do stvarne implementacije veé

postojecih mjera niti s ovom Vladom nije doslo.

Najvece (i jedine) promjene koje su se dogodile dolaskom na vlast ove Vlade, a koje su u
skladu sa smjernicama predvidenih Planom, ticu se Zakona o medicinski potpomognutoj
oplodniji koji je uvelike liberaliziran (olakSavajuéi proces Zzenama koje se bore s neplodnoséu),
usprkos homofobnim elementima, koji ¢e pravu snagu dobiti po donosSenju Zakona o
istospolnim zajednicama od strane Ministarstva uprave. Druga velika promjena je uvodenje
Zdravstvenog odgoja u 3Skole cija konacna verzija, nazalost, ograni¢ava vece promjene po

pitanju seksualnog odgoja i rodne/spolne jednakosti.

Generalno gledajuci, veéina politika nije sadrzajno dorecena, uopcée napravljena ili je u
potpunoj suprotnosti s izrecenim u Planu Vlade na polju ostvarenja rodne ravnopravnosti.
Posljedi¢no, ni prave implementacije nema. S obzirom na gospodarsko stanje u drzavi,
postavlja se uopce pitanje prioriteta prilikom rjesavanja problematike zaStite rodne

jednakosti u doglednom vremenu.



