
rodna 
ravnopravnost 
u lokalnim 
zajednicama
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Predgovor 

Zakon o ravnopravnosti spolova navodi 
da su jedinice lokalne i podruËne (re-
gionalne) samouprave duæne u svim 
fazama planiranja, donoπenja i pro-
vedbe neke odluke ili akcije ocjenjivati 
i vrednovati uËinke te odluke ili akcije 
na poloæaj æena, odnosno muπkaraca, 
radi postizanja stvarne ravnopravnosti 
æena i muπkaraca. Takoer, duæni su 
provoditi programe izobrazbe o ravno-
pravnosti spolova za svoje djelatnike/
ce. KraÊe reËeno, trebaju provoditi rodno 
osvijeπtenu politiku. No, generalno pre-
vladava znaËajno nerazumijevanje πto to 
zapravo znaËi i na koji naËin kreirati rodno 
osjetljive politike. Iz tog se razloga pred 
vama nalazi publikacija “ROZA - Rodna 
ravnopravnost u lokalnim zajednicama” 
koja pojaπnjava temeljne pojmove kreira-
nja rodno osvijeπtenih politika i proraËu-
na, institucionalne mehanizme za promi-
canje rodne ravnopravnosti u Hrvatskoj 
i Europskoj uniji te navodi smjernice za 
kreiranje rodno osvijeπtenih politika na 
lokalnoj razini. Ovo je treÊe, dopunjeno 
izdanje publikacije ROZA - Rodna ravno-
pravnost u lokalnim zajednicama, Ëiji je 
cilj pokazati smjer i osnovne pretpostav-
ke za ostvarenje rodne ravnopravnosti u 
lokalnim zajednicama. Broπura je nastala 
joπ 2007. godine u okviru edukacijskog 
projekta namijenjenog svima koji se bave 
ili su duæni provoditi rodnu ravnopravnost 
u lokalnim zajednicama, buduÊi da su in-
formacije ili alati koji bi pruæili konkretna 
znanja i vjeπtine za kreiranje i zagovaranje 

rodno osvijeπtenih politika i aktivnosti ne-
dostatni. Stoga smo odluËile tiskati novo 
izdanje broπure s izmjenama koje prate 
promjene zakonodavnog okvira, ali i kon-
tekst pristupanja Europskoj uniji. 

Kao πto se vidi iz istraæivanja o institu-
cionalnim mehanizmima za promicanje 
ravnopravnosti spolova koje je proveo 
CESI 2008. godine, æupanijska povjeren-
stva za ravnopravnost spolova Ëesto ne 
znaju πto bi mogla i trebala Ëiniti kako bi 
ispunila svoju ulogu lokalnih mehanizama 
za promicanje rodne ravnopravnosti, a 
isto vrijedi i za jednice lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave. Nadamo se da 
Êe ova publikacija biti koristan putokaz u 
kreiranju lokalnih politika za promicanje 
rodne ravnopravnosti.

U naπem dijelu svijeta, koji zovemo “za-
padnim” i smatramo „razvijenim”, prije 
samo 40 godina nisu sve æene imale pra-
vo glasa na izborima, nisu imale jednak 
pristup obrazovanju, nisu mogle voditi 
dræave i nisu imale pristup visokim po-
zicijama u poslovnom svijetu. I danas 
æene u veÊini zemalja ne ostvaraju svoja 
prava. ©toviπe, prema podacima Ujedinje-
nih Naroda diskriminacija æena na svim 
podruËjima æivota i dalje je vrlo raπirena:

Diskriminacija 
æena i rodno 
osvijeπtena 
politika
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** æene obavljaju 67% 

svjetskog rada, zara–uju 

10% svjetskog dohotka, 

** vlasnice su 1% svjetskog 

imetka, 

** »ine 70% nepismenih u 

svijetu, 

** ©irom svijeta æene 

zara–uju 20 - 50% manje 

za jednak rad nego 

mu©karci, 

** od 1.3 milijarde ljudi 

koji æive u potpunom 

siroma©tvu 70% su æene, 

** uzrok smrti pola 

milijuna æena godi©nje 

povezan je s trudno∆om 

i porodom, 

** æene obavljaju izme–u 

10 i 20% direktorskih i 

upravnih poslova, 

** æene zauzimaju 10% 

mjesta u parlamentima, 

** samo 20 æena su 

predsjednice dræava 

(od 196 dræava)

Diskriminacija 
na temelju spola 
zabranjena je 
Ustavom RH 
kao i Zakonom 
o suzbijanju 
diskriminacije, 
Zakonom o 
ravnopravnosti 
spolova i 
Zakonom o radu. 
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** Od ukupnoga broja nezaposlenih u srp-

nju 2012. godine, 52,9% bile su æene, a 
47,1% muπkarci. Kada se zaposle, æene 
u prosjeku zarauju 12,5% manje od 
muπkih kolega. 

** U rukovodeÊem kadru dræavnih i privat-
nih poduzeÊa ima tek 5% æena.

** U osnovnim πkolama, gdje su plaÊe u 
prosvjeti meu najmanjima, radi Ëak 
81,4 % æena. Na visokim uËiliπtima, 
gdje su plaÊe u obrazovanju meu 
najveÊima, zvanje redovnog profesora 
ima 444 æene i 1603 muπkarca. 

** Meu uredskim i πalterskim osobljem 
ima 72% æena i 28% muπkaraca. Na 

U Hrvatskoj æene Ëine 
52% stanovniπtva, ali u 
mnogim je podruËjima 
lako uoËiti da su æene u 
nepovoljnijem poloæaju.

Ëelnim mjestima zakonodavnih tijela, 
dræavnim duænosnicima/ama i direk-
torima/cama ima samo 27,9 % æena.

** Æene koje imaju djecu, u privatnom 
sektoru zarauju i do 23 % manje 
od muπkaraca, a samo manje od 1% 
muπkaraca uzima roditeljski dopust i bo-
lovanje zbog brige o djetetu. 

** Æene obavljaju 90 obiteljskih i kuÊanskih 
poslova. 

** Udio æena u Saboru i Vladi je oko 20%. 
Taj postotak stagnira veÊ godinama. 

** ProsjeËno sudjelovanje æena u lokal-
nim vlastima je 20% u gradovima i 
æupanijama i 12% u opÊinama. 
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Æenska 
ljudska 
prava

tika i po prvi puta definira graanska, po-
litiËka, gospodarska, socijalna i kulturna 
prava æena. 

Republika je Hrvatska takoer potpi-
snica CEDAW Konvencije i s obzirom na 
to da ima status potpisnice, takoer ima 
obvezu periodiËnog izvjeπtavanja o stanju 
æenskih prava. Sve dræave potpisnice Kon-
vencije imaju duænost podnijeti izvjeπtaj 
pred CEDAW Odborom koji prati primje-
nu odredaba Konvencije kroz periodiËno 
izvjeπtavanje zemalja potpisnica. Organi-
zacije civilnog druπtva takoer imaju pra-
vo sudjelovati u procesu izvjeπtavanja o 
æenskim ljudskim pravima putem pisanja 
i predstavljanja izvjeπtaja u sjeni tzv. “sha-
dow report”. Æenske i/ili feministiËke orga-
nizacije iz Hrvatske takoer su izraivale 
takav izvjeπtaj. CEDAW odbor ga uzima 
kao relevantan dokument u stvaranju pre-
poruka za nacionalne Vlade. 

1999. godine uveden je Fakultativ-
ni protokol Konvencije CEDAW koji je 
omoguÊio da æene ærtve diskriminacije 
mogu na nacionalnim sudovima potraæiti 
zakonsko rjeπenje svog sluËaja. Ærtva 
diskriminacije moæe se obratiti Odboru 
Konvencije CEDAW koji daje preporuku 
za rjeπavanje sluËaja. Iako ærtva ne moæe 
dobiti pravnu kompenzaciju od Odbora 
CEDAW, preporuku moæe koristiti na 
meunarodnim i nacionalnim sudovima u 
sudskom postupku. Fakultativni protokol 
obvezan je za sve potpisnice CEDAW Kon-
vencije i nema takozvanih “rezervacija”. 

Sustav meunarodnih ljudskih pra-
va predstavlja glavni element pokuπaja 
obrane æenskih prava na svjetskoj razini. 
Stvaranje skupa meunarodnih normi nije 
moguÊe bez sudjelovanja æena iz svih re-
gija, u svoj njihovoj razliËitosti; time se 
omoguÊuje povezanost nacionalnog i 
globalnog. Æensko globalno djelovanje 
nije ograniËeno samo na “æenska pita-
nja”; znaËajan je njihov doprinos demi-
litarizaciji i razoruæanju, opismenjavanju 
i osnovnom obrazovanju te pokretima za 
oËuvanje i obnovu okoliπa.

Ovakvo holistiËko shvaÊanje jasno se 
istiËe u djelovanju æenskih grupa na veli-
kim meunarodnim skupovima. Svjetska 
konferencija o ljudskim pravima, odræana 

1993. godine u BeËu, pokazala je uËinko-
vitost umreæavanja i lobiranja za ljudska 
prava. Æene koje su sudjelovale predstav-
ljale su tisuÊe drugih koje su bile prisutne 
na lokalnim skupovima gdje su izradile 
nacrt svojih zahtjeva za konferenciju. Na 
Konferenciji su prikazale gotovo milijun 
prikupljenih potpisa kojima se od UN-a 
zahtijeva da se æenska prava priznaju kao 
ljudska prava. Trideset tri æene su svje-
doËile o krπenjima ljudskih prava æena 
ukljuËujuÊi i krπenje prava na æivot. 

Rezultat ovih nastojanja bio je taj da 
su zemlje Ëlanice UN-a priznale da su 
razliËiti oblici nasilja nad æenama πirom 
svijeta krπenje ljudskih prava na koje treba 
odgovoriti postavljanjem meunarodnih 
normi te da su æenska prava univerzalna 
ljudska prava i da ih treba promatrati tako, 
a ne odvojeno od drugih pitanja vezanih 
za ljudska prava. 

Joπ jedan izuzetno vaæan dokument 
na svjetskoj razini je Pekinπka platforma 
za djelovanje, donesena 1995. godine u 
Pekingu na 4. Svjetskoj konferenciji o 
æenama na kojoj je sudjelovalo 50 000 
ljudi: predstavnici UN-a, Vlada, medija i 
aktivisti/ce organizacija civilnog druπtva, 
a odræan je i poseban forum nevladinih 
udruga. Pekinπka platforma definira 12 
kljuËnih podruËja provedbe nacionalnih 
politika za uspostavu ravnopravnosti spo-
lova: siromaπtvo, obrazovanje, zdravlje, 
nasilje, oruæani sukobi, gospodarstvo, 
odluËivanje, institucionalni mehanizmi, 
æenska ljudska prava, mediji, okoliπ, dje-
vojËice. Dræave Ëlanice UN-a obavezale su 
se da Êe provoditi dogovorene mjere kako 
bi se utjecalo na neravnopravan poloæaj 
æena i muπkaraca.

Predstavnici Republike Hrvatske sudjelo-
vali su na obje konferencije u BeËu i Pekin-
gu, a RH je i potpisnica Pekinπke platforme. 

Nakon velikih stradanja za vrijeme Dru-
gog svjetskog rata, dræave Ëlanice UN-a 
donose OpÊu deklaraciju o ljudskim 
pravima koja je najraπirenije prihvaÊena 
izjava o ljudskim pravima na svijetu. De-
klaraciju je jednoglasno prihvatio UN, 
dana 10.12.1948. g. (iako se osam dræava 
suzdræalo od glasanja). Deklaracija izno-
si popis osnovnih prava svakog Ëovjeka 
na svijetu bez obzira na njegovu/njezinu 
rasu, boju koæe, spol, jezik, vjeru, politiËko 
ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijal-
no podrijetlo, vlasniπtvo, roenje ili neki 
drugi status. 

»lanak 2. Deklaracije kaæe: 
“Svakome su dostupna sva prava i slobode 
navedene u ovoj Deklaraciji, bez diskrimina-
cije bilo koje vrste.” 
“Ne smijeπ biti izloæen/izloæena diskrimina-
ciji ili liπen/liπena bilo kojeg prava, zbog svoje 
rase, boje koæe, spola, jezika, vjerskog ili po-
litiËkog uvjerenja. Kada se radi o poπtivanju 

tvojih temeljnih prava, ne smije biti bitno 
koje si nacionalnosti, kojoj socijalnoj klasi 
pripadaπ, koliko si bogat/a ili siromaπan/
na. Svatko treba imati sva prava iz ove 
Deklaracije.” 

U preambuli Deklaracije stoji da je je-
dan od temeljnih ciljeva UN-a vraÊanje 
“vjere u temeljna ljudska prava, dosto-
janstvo i vrijednost osobe, te jednaka 
prava muπkaraca i æena”. Time je posti-
zanje jednakosti æena i muπkaraca postalo 
ugovornom obvezom svih zemalja Ëlanica 
Ujedinjenih naroda, a tu Ëinjenicu direk-
tno dugujemo Eleanor Roosevelt koja je 
bila predsjednica odbora zaduæenog za 
sastavljanje Deklaracije o ljudskim pravi-
ma te je i predstavila Deklaraciju u UN-u 
1948. godine.

Pedesetih i πezdesetih godina proπlog 
stoljeÊa nastao je niz dokumenata koji 
su se odnosili na zaπtitu ljudskih prava 
æena u podruËjima koja su smatrana 
najkritiËnijima - podruËje politiËke parti-
cipacije, stupanje u brak i dræavljanstvo, 
dok su druga prava obuhvaÊena opÊim 
dokumentima. 

S obzirom na periodiËno izvjeπtavanje 
dræava Ëlanica UN-a o stanju ljudskih 
prava, utvreno je da su æene poseb-
no diskriminirane u ostvarivanju svojih 
ljudskih prava. Kako bi se utjecalo na 
poboljπanje prava æena, UN je 1967.godi-
ni na OpÊoj skupπtini donio Deklaraciju 
o uklanjanju diskriminacije æena koja na 
deklarativnoj razini definira meunarodne 
norme za osiguranje jednakih prava æena i 
muπkaraca, ali nema ugovorne obveze za 
dræave Ëlanice UN-a. 

 Radi poboljπanja poloæaja æena pojavila 
se potreba za meunarodno obvezujuÊim 
dokumentom. Zbog toga, Ëlanice UN-a 
1979. godine na Generalnoj skupπtini 
usvajaju Konvenciju o uklanjanju svih 
oblika diskriminacije nad æenama (CE-
DAW). Proces izrade teksta Konvencije 
trajao je 5 godina, πto jasno govori o kom-
pleksnom dokumentu i neslaganju poje-
dinih dræava Ëlanica sa svim predloæenim 
u dokumentu. CEDAW je usvojena sa 130 
glasova za i 10 suzdræanih glasova. 

Konvencija daje okvir vladama za stva-
ranje rodno osvijeπtenih nacionalnih poli-



- 13 -- 12 - »lanice Europske unije 2000. godine u 
Nici donose Povelju koja ukljuËuje osob-
na, ekonomska i socijalna prava. U radu 
na tekstu Povelje bili su ukljuËeni svi naci-
onalni Parlamenti i EU institucije. 

Povelja izmeu ostalog kaæe: “Unija je 
osnovana na principima slobode, poπtivanja 
ljudskih prava i osnovnih sloboda, vladavini 
prava i principa koji su zajedniËki svim Ëla-
nicama EU. Unija Êe poπtovati ljudska pra-
va koja su zagarantirana EU Konvencijom o 
zaπtiti ljudskih prava i sloboda i koja je pot-
pisana u Rimu 4. studenog 1950. godine.” 

U Europskoj uniji na razini Europske 
komisije definirano je da se naËelo ravno-
pravnosti spolova uvodi u sva podruËja i 
aktivnosti politike (gender mainstreaming). 
Pojam „gender mainstreaminga“ kljuËan 
je i opÊeprihvaÊen pojam za provedbu 
politike ravnopravnosti spolova u zemlja-
ma Ëlanicama EU, koji prema definiciji 
VijeÊa Europe oznaËava: „Reorganizaci-
ju, unapreivanje, razvoj i evaluaciju po-

litiËkih procesa na naËin da je perspektiva 
ravnopravnosti spolova ukljuËena u sve 
politike na svim razinama i stupnjevima, 
od strane aktera ukljuËenih u donoπenje 
politiËkih odluka.“ Za ovaj teπko prevodiv 
pojam u Hrvatskoj se koristi izraz „rodno 
osvijeπtena politika“. »lanice EU donose i 
posebne mjere, odnosno mjere pozitivne 
akcije kao πto su zakonske politiËke kvote, 
obvezan roditeljski dopust za oba rodite-
lja, kvote u zapoπljavanju podzastuplje-
nog spola, itd… 

Uz niz preporuka VijeÊa ministara EU 
koje se tiËu uspostave ravnopravnosti 
spolova u zemljama Ëlanicama, 2006. 
godine usvojen je dokument pod nazi-
vom “Putokaz ka ravnopravnosti æena 
i muπkaraca 2006. - 2010.”1, kojim se 
definiraju prioritetna podruËja rada i od-
govara zahtjevima razliËitih dionika za 
ubrzavanjem procesa postizanja stvarne 
ravnopravnosti spolova u Europi. 

Kao posebno znaËajna tematska po-
druËja za navedeno razdoblje izdvojena su:

** postizanje jednake 

ekonomske neovisnosti 

æena i mu©karaca, 

** pove∆anje uskla–enosti 

rada i privatnoga, 

obiteljskog æivota, 

** poticanje ravnopravnog 

sudjelovanja u 

dono©enju odluka, 

** ukidanje rodno 

uvjetovanog nasilja i 

trgovanja ljudima, 

** uklanjanje rodnih 

stereotipa u dru©tvu, 

** promicanje 

ravnopravnosti spolova 

izvan EU. 

1	 A Roadmap for Equality Between Women and 
Men 2006. - 2010.

U meuvremenu, kao nastavak Puto-
kaza, 2010. godine je Europska komisija 
donijela Æensku povelju2, u kojoj se ob-
vezala na jaËanje rodne ravnopravnosti u 
svim svojim politikama. Æenska povelja 
slijedi izjave predsjednika Barossa u Eu-
ropskom parlamentu na obiljeæavanju 15 
godiπnjice Pekinπke platforme za akciju i 
predstavlja obaveze Komisije u ostvarenju 
rodne ravnopravnosti.

Osnovna prioritetna podruËja definira-
na u Povelji su: 
1.	 jednakost u ekonomskoj neovisnosti, 
2.	jednaka plaÊa za jednak rad i rad jed-

nake vrijednosti, 
3.	 jednakost u donoπenju odluka, 
4.	dostojanstvo, integritet i eliminacija 

rodno uvjetovanog nasilja, 
5.	 rodna ravnopravnosti i izvan granica 

Unije (kroz vanjsku politiku).

Radi provedbe Æenske povelje, do-
nesen je i akcijski plan za promicanje 
ravnopravnosti, odnosno Strategija za 
ravnopravnost izmeu æena i muπkaraca 
2010. - 2016.3 U ovom strateπkom do-
kumentu Europska komisija naglaπava 
da i kandidatkinje moraju u potpunosti 
prihvatiti temeljno naËelo ravnopravnosti 
izmeu muπkaraca i æena i da praÊenje 
usvajanja i primjene zakonodavstva EU u 
ovom podruËju ostaje jedan od prioriteta 
u procesu proπirenja. Strategija utvruje 
aktivnosti u odnosu na pet prioritetnih 
podruËja definiranih u Æenskoj povelji 
te prema jednom podruËju koje se bavi 
zajedniËkim pitanjima. Za svako prioritet-
no podruËje, opisane su kljuËne radnje za 
poticanje promjena i postizanje napretka. 
Kako se i u samom dokumentu kaæe, Stra-
tegija predstavlja radni program za rav-
nopravnost spolova Europske komisije, 
Ëiji je dodatni cilj potaknuti napredak na 
nacionalnoj razini i izgraditi temelje za su-
radnju s drugim europskim institucijama 
i dionicima. 

2	 Women’s Charter, 05.03. 2010. 
3	 Strategy for Equality Between Women and 

Men 2010-2016., dostupno na http://www.
ured-ravnopravnost.hr/site/hr/medjunarodni-
dokumenti/2-europska-unija/2-1-strategije-i-
programi.html

Europska 
unija i rod-
na ravno-
pravnost

 Za svako priori-
tetno podruËje, 
opisane su 
kljuËne radnje za 
poticanje promje-
na i postizanje 
napretka.
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Institucio-
nalni okviri 
rodne jed-
nakosti u 
Europskoj 
uniji

davno je tijelo u kojem sudjeluju ministri, 
predstavnici zemalja Ëlanica EU. Sastaje se 
redovito kako bi dali miπljenje Europskoj 
komisiji o utjecaju novih politika na æene. 

»lanovi i Ëlanice Vlada dræava Ëlanica 
sastaju se u Ministarskom vijeÊu. VijeÊe 
ministara za socijalna pitanja, u Ëijem 
radu sudjeluju nacionalni ministri i mini-
strice za socijalna pitanja, je VijeÊe koje je 
odgovorno za veÊinu odluka vezanih uz 
pitanja ravnopravnosti æena i muπkaraca. 
»esto VijeÊe ima posljednju rijeË vezanu 
uz donoπenje zakona i programa u po-
druËju ravnopravnosti spolova. 

Europski parlament jedina je institucija 
EU-a direktno izabrana od strane graanki 
i graana zemalja Ëlanica EU. Parlament 
nema potpunu zakonodavnu moÊ, kao πto 
imaju parlamenti zemalja Ëlanica EU, ali 
moæe dati politiËke znakove i imati kon-
trolu nad budæetom, zakonima, politikama 
i politiËkim akcijama koje utjeËu na æene. 
Koncipira izvjeπtaje na prijedloge Komisije 
EU-a vezane uz æenska prva, organizira jav-
ne rasprave i definira prioritete u budæetu 
za programe namijenjene æenama. 

Rad u Parlamentu organiziran je 
kroz razliËite parlamentarne odbore, 
ukljuËujuÊi i Odbor za æenska prava i 
ravnopravnost spolova Europskog parla-
menta (FEMM). Taj odbor imao je vaænu 
ulogu u unapreenju pitanja rodne jed-
nakosti u EU. 

Odbor je zaduæen za slijedeÊe: 
1.	 definiranje, promociju i zaπtitu prava 

æena u Europskoj uniji,
2.	promociju prava æena u treÊim 

zemljama,
3.	 politike rodne ravnopravnosti, 

ukljuËujuÊi jednakost muπkaraca i 
æena na træiπtu rada i radnom mjestu, 

4.	otklanjanje svih oblika diskriminacije 
na osnovi spola, 

5.	 implemetacija i daljnji razvoj rodno 
osvijeπtene politike u svim javnim 
politikama, 

6.	praÊenje i implementaciju svih 
meunarodnih sporazuma i konvenci-
ja koje se tiËu prava æena, 

7.	 informiranje o statusu i poloæaju 
æena.

Viπe moæete doznati na njihovim stra-
nicama http://www.europarl.europa.
eu/committees/en/femm/home.html te 
na Facebooku (Committe on Women’s 
rights and gender equlity of the European 
parliament).

Europski institut za ravnopravnost spo-
lova (osnovan u prosincu 2006. godine) 
doprinosi promicanju ravnopravnosti 
spolova tako πto pruæa tehniËku podrπku 
institucijama Zajednice, posebno Komisiji 
i tijelima dræava Ëlanica EU.

Veliki utjecaj na podruËju rodne jed-
nakosti u EU-u ima Europski æenski lobi 
(European Women’s Lobby - EWL4) koji 
pomno prati procese promjena Ugovo-
ra EU-a. Takoer, EWL prati i lobira da 
svi zakonski prijedlozi sadræavaju rodnu 
perspektivu i da se rodna perspektva in-
tegrira kroz sva podruËja. Glavne teme 
kojima se EWL bavi grupirane su u ne-
koliko glavnih podruËja: politike rodne 
ravnopravnosti i zakonodavstvo, æene u 
procesima donoπenja odluka, socijalne 
politike i zapoπljavanje, nasilje protiv 
æena, antidiskriminacija i razliËitosti, imi-
gracija, integracija i azil, æene i mediji, 
meunarodne akcije za æenska prava.

EWL ima preko 2500 Ëlanica, organi-
zacija iz 30 zemalja, koje su organizira-
ne u Nacionalne koordinacije. »lanica 
EWL iz Hrvatske je Æenska mreæa Hr-
vatske. Takoer, EWL ima pridruæeno i 
podræavajuÊe Ëlanstvo. 

4	 http://www.womenlobby.org/

Europska Komisija glavno je provedbeno 
tijelo unutar struktura Europske unije, te 
tijelo koje predlaæe novo zakonodavstvo. 

Jedinica za jednake moguÊnosti 
smjeπtena je unutar Europske komisije, 
Glavnog ureda za zapoπljavanje, industrij-
skih odnosa i socijalnih pitanja. Jedinica 
je odgovorna za usklaivanje sa europ-
skim direktivama vezanima za jednake 
moguÊnosti æena i muπkaraca. Takoer. 
ova Jedinica je odgovorna je za imple-
mentaciju “Strateπkog okvira zajednice 
za rodnu jednakost”. 

Predsjednik Komisije i ostali njeni pred-
stavnici sudjeluju u radu Komisijske gru-
pe za jednakost. Njihov je posao nadgle-
danje i odræavanje pregleda nad naËelom 
jednakih moguÊnosti za æene i muπkarce 
na razini Europske komisije te diskusija 
pitanje provedbe rodne perspektive kroz 
sve sluæbe i politike. 

Savjetodavni odbor za jednake 
moguÊnosti æena i muπkaraca savjeto-

Veliki utjecaj 
na podruËju 
rodne jednako-
sti u EU-u ima 
Europski æenski 
lobi (European 
Women’s Lobby 
- EWL) koji po-
mno prati procese 
promjena Ugovo-
ra EU-a. 
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Rodno 
osvijeπtena 
politika u 
Hrvatskoj

Temeljem usvajanja Pekinπke deklaracije i 
Plaforme za djelovanje Vlada RH je 1997. 
godine izradila prvu Nacionalnu politiku 
za promicanje ravnopravnosti spolova, 
kao strateπki dokument za podruËje ostva-
renja æenskih ljudskih prava. 

Nova, Ëetvrta Nacionalna politika za 
ravnopravnosti spolova 2011. - 2015., je 
kljuËni dokument donesen s neπto izmi-
jenjenim nazivom. Strateπka opredjelje-
nja Europske Strategije za ravnopravnost 
izmeu æena i muπkaraca 2010. - 2016. 
uvrπtena su i u Nacionalnu politiku za 
ravnopravnost spolova 2010. - 2016. Re-
publike Hrvatske. Ured za ravnopravnost 
spolova Vlade RH pripremio je dokument 

koji je usvojen od strane Hrvatskog sabo-
ra 15. srpnja 2011. To je osnovni strateπki 
dokument Republike Hrvatske koji se 
donosi s ciljem uklanjanja diskriminacije 
æena i uspostavljanja stvarne ravnoprav-
nosti spolova provedbom politike jedna-
kih moguÊnosti. 

Nova Nacionalna politika sadræi se-
dam kljuËnih podruËja djelovanja i obve-
zuje Republiku Hrvatsku na ukljuËivanje 
rodne dimenzije u sva podruËja politike 
provoenjem posebnih mjera vezanih uz: 
1.	 promicanje ljudskih prava æena i rod-

ne ravnopravnosti, 
2.	stvaranje jednakih moguÊnosti na 

træiπtu rada, 

3.	 unapreenje primjene rodno osjetlji-
vog odgoja i obrazovanja, 

4.	uravnoteæenje sudjelovanja æena i 
muπkaraca u procesima politiËkog i 
javnog odluËivanja, 

5.	 uklanjanje svih oblika nasilja nad 
æenama, 

6.	promicanje meunarodne suradnje i 
ravnopravnosti spolova izvan Hrvat-
ske i 

7.	daljnje osnaæivanje institucionalnih 
mehanizama i metoda provedbe. 

Rodno osvijeπtenu politiku (gender mainstreaming) 
definiramo kao skup mjera donesenih od strane dræave 
s ciljem izjednaËavanja poloæaja æena i muπkaraca u 
svim podruËjima æivota. 
Rodno osvijeπtena politika takoer je prihvaÊena strate-
gija Vlada pojedinih dræava s kojom se utjeËe na posti-
zanje ravnopravnosti æena i muπkaraca. 
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Kako se navodi i u tekstu dokumenta, 
novina je uvrπtavanje novog poglavlja ve-
zanog uz meunarodna pitanja ne samo 
iz razloga ispunjavanja preuzetih obveza 
nego i zbog provedbe brojnih aktivnosti 
usmjerenih k uspostavljanju i razvoju 
suradnje s najvaænijim meunarodnim i 
regionalnim institucionalnim mehanizmi-
ma i organizacijama.

Svrha provoenja rodno osvijeπtene po-
litike jest u tome da se na svim razinama 
kreiraju politike koje Êe poπtivati naËelo 
ravnopravnosti muπkaraca i æena te stva-
rati mjere koje Êe ispravljati postojeÊe 
neravnopravnosti u njihovom poloæaju. 
Ona se treba provoditi od najviπih razina, 
dakle od samog Ustava i Zakona, putem 
nacionalnih mehanizama, do lokalne 
razine koja se i najviπe dotiËe graanki i 
graana RH. 

U Zakonu o ravnopravnosti spolova 
i Nacionalnoj politici za ravnopravnosti 
spolova definirana su kljuËna podruËja 
koja su vaæna da bi se doπlo do de facto 
uspostave jednakih moguÊnosti za æene i 
muπkarce. Prema Zakonu o ravnopravno-
sti spolova “Dræavna tijela, tijela jedinice 
lokalne i podruËne (regionalne) samou-
prave, pravne osobe s javnim ovlastima, 
obrazovne i znanstvene institucije te prav-
ne osobe u preteæitom vlasniπtvu dræave 
i jedinica lokalne i podruËne (regionalne) 
samouprave duæna su provoditi progra-
me izobrazbe o ravnopravnosti spolova 
za svoje djelatnike/ce”.

Za provedbu Nacionalne politike za 
promicanje ravnopravnosti spolova, na lo-
kalnoj razini zaduæena su Povjerenstva za 
ravnopravnost spolova na razini æupanija, 
opÊina i gradova. 

Prema Ëlanku 11. Zakona o ravnoprav-
nosti spolova, æupanijska povjerenstva za 
ravnopravnost spolova duæna su svake 
Ëetiri godine donijeti planove djelovanja 
za promicanje i uspostavljanje ravnoprav-
nosti spolova vezan uz provedbu mjera 
iz Nacionalne politike za ravnopravnost 
spolova. Program provedbe sastavni je 
dio plana djelovanja koji se proslijeuje 
na usvajanje æupanijskoj skupπtini. Plano-
ve djelovanja prethodno odoborava Ured 
za ravnopravnost spolova Vlade RH. 

Prema podruËjima i prema procjeni 
stanja ravnopravnosti æena i muπkaraca, 
potrebno je kreirati lokalne planove i po-
litike kojima se uspostavlja ravnopravnost 
æena i muπkaraca. Vrlo je vaæno osigurati 
dovoljna sredstava za provedbu planova i 
politika kroz kreiranje lokalnih i nacional-
nih proraËuna. Na tome tek treba dodatno 
raditi s obzirom na to da se lokalni i na-
cionalni proraËuni kod nas joπ uvijek ne 
analiziraju i ne donose na temelju rodne 
perspektive. 

Takoer, uloga lokalnih povjerenstava 
odreena je i konkretno u Nacionalnoj 
politici za ravnopravnost spolova, u Akcij-
skom planu djelovanja kroz nekoliko po-
druËja i mjera. Za svaku mjeru odreeni 
su rokovi i nositelji, te svi koji su ukljuËeni 
u provedbu. Uloga lokalnih povjerenstava 
definirana je u sljedeÊim mjerama u πest 
od sedam podruËja, od koji su ona nosite-
lji u tri mjere u kojima su time odgovorni 
za koordinaciju, planiranje i provedbu 
pojedine mjere:

1.1. PodiÊi razinu znanja i svijesti o anti-
diskriminacijskom zakonodavstvu, rodnoj 
ravnopravnosti i ljudskim pravima æena

1.1.1. Provodit Êe se kampanje i druge 
aktivnosti s ciljem upoznavanja javnosti sa 
Zakonom o ravnopravnosti spolova i drugim 
antidiskriminacijskim zakonima, te meha-
nizmima zaπtite od rodne diskriminacije.

1.1.4. Redovito Êe se obiljeæavati 
Meunarodni dan æena - 8. oæujka, 
Svjetski dan seoskih æena - 15. listopada, 
Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad 
æenama - 22. rujna, Meunarodni dan 
borbe protiv nasilja nad æenama - 25. 
studenog, Meunarodni dan borbe pro-
tiv homofobije i transfobije - 17. svibnja, 
Svjetski dan poduzetnica, te Europski dan 
jednakih plaÊa.

1.2. Unaprijediti druπtveni poloæaj æena 
pripadnica nacionalnih manjina.
1.2.1. Odræavat Êe se javne tribine, okrugli 
stolovi, konferencije i druge aktivnosti o 
ljudskim pravima pripadnica nacionalnih 
manjina.

1.3. Unaprijedit Êe se druπtveni poloæaj 
æena s invaliditetom.

1.3.1. Odræavat Êe se javne tribine, okru-
gli stolovi, konferencije i druge aktivnosti 
o ljudskim pravima æena s invaliditetom.

1.3.2. U programe rada æupanijskih po-
vjerenstava za ravnopravnost spolova uvr-
stit Êe se mjere za unapreenje poloæaja 
æena s invaliditetom na lokalnoj razini.

Nositelji: Æupanijska/lokalna povjeren-
stva za ravnopravnost poslova.

1.4. Unaprijediti znanje i svijest o poloæaju 
æena u ruralnim podruËjima

1.4.1. Osnovat Êe se radna skupina radi 
prikupljanja podataka o æenama u rural-
nim podruËjima u podruËju obrazova-
nja, zapoπljavanja i samozapoπljavanja, 
zdravstvene zaπtite, oËuvanja kulturne 
baπtine i gospodarskog razvoja i izraditi 
akcijski plan utemeljen na rezultatima 
provedenih analiza.

1.4.2. Jednom godiπnje tiskat Êe se i 
objavljivati (statistiËke) publikacije teme-
ljem prikupljenih podataka o æenama u 
ruralnim podruËjima u podruËju obrazo-
vanja, zapoπljavanja i samozapoπljavanja, 
zdravstvene zaπtite, oËuvanja kulturne 
baπtine i gospodarskog razvoja.

2.1. Smanjiti nezaposlenost i ukloniti sve 
oblike diskriminacije æena na træiπtu
rada

2.1.2. Sustavno Êe se provoditi ak-
tivnosti za poticanje jedinica lokalne i 
podruËne regionalne) samouprave da 
se na svom podruËju angaæiraju u pro-
vedbi nacionalnih planova za poticanje 
zapoπljavanja i razvoja poduzetniπtva, uz 
razradu dodatnih poticajnih mjera.

2.2.3. Sustavno Êe se promicati poduzetniπtvo 
æena kroz medijske kampanje, programe i ob-
razovanje æena o poduzetniπtvu, pruæanjem 
organizacijske, financijske, prostorne i druge 
pomoÊi.

2.2.4. Aktivno Êe se poticati æensko 
poduzetniπtvo na æupanijskim i lokalnim 
razinama i provesti istraæivanje o utjecaju 
æenskog poduzetniπtva na kvalitetu æivota 
pojedinih regija.

2.3.2. Poticat Êe se organizacija odgoja i 
obrazovanja djece predπkolske dobi u
trgovaËkim druπtvima i poslovnim organi-
zacijama u javnom i privatnom vlasniπtvu.

2.3.4. Unapreivat Êe se prikupljanje, 
obrada, analiza i distribucija statistiËkih 
pokazatelja o jazu u plaÊama izmeu 
muπkaraca i æena.

4.1. PostiÊi uravnoteæenu zastupljenost 
muπkaraca i æena u predstavniËkim i 
izvrπnim tijelima vlasti na svim razinama

4.1.1. Redovito Êe se odræavati tribine, 
seminari, konferencije, kampanje i druge

aktivnosti o politiËkoj zastupljenosti 
æena u zakonodavnoj i izvrπnoj vlasti, na

nacionalnoj i lokalnoj razini.

5.1. Ukloniti sve oblike nasilja nad æenama 
te unaprijediti poloæaj i zaπtitu prava æena 
ærtava svih oblika nasilja

5.1.4. Donijet Êe se i distribuirati Proto-
kol o postupanju u sluËaju seksualnog nasilja 
svim relevantnim ustanovama, ukljuËivπi 
osnovne i srednje πkole, uz praÊenje nje-
gove primjene.

5.3. Osvijestiti πiru javnost o pojavi, pro-
blemima i naËinima suzbijanja rodno 
uvjetovanog nasilja

5.3.1. Organizirat Êe se i provoditi kam-
panje i druge aktivnosti, radionice, preda-
vanja, tribine, okrugli stolovi o problemu 
rodno uvjetovanog nasilja, ukljuËujuÊi tr-
govanje ljudima i prostituciju kao i nasilje 
nad LGBT osobama te tiskati, distribuirati 
publikacije i edukativne materijale o svim 
oblicima nasilja nad æenama radi informi-
ranja i podizanja javne svijesti o pojavi, 
problemima i naËinima suzbijanja rodno 
uvjetovanog nasilja.

6.1. Provodit Êe se upoznavanje javno-
sti s politikama ravnopravnosti spolova 
Europske unije i drugih meunarodnih 
organizacija

6.1.1. Prevest Êe se, tiskati i distribuirati 
Strategija za ravnopravnost izmeu æena i 
muπkaraca 2010. - 2015. Europske komisije.
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7.1. Osnaæiti mehanizme za provedbu 
ravnopravnosti spolova na nacionalnoj i
lokalnoj razini i unaprijediti njihovo koor-
dinirano djelovanje

7.1.2. Provodit Êe se zajedniËke aktivno-
sti za promicanje mjera iz Nacionalne po-
litike za ravnopravnost spolova, ukljuËujuÊi 
odræavanje javnih tribina, kampanja, okru-
glih stolova i drugih aktivnosti.

7.1.3. Æupanijska povjerenstva za rav-
nopravnost spolova pri predstavniËkim 
tijelima poticat Êe osnivanje gradskih i 
opÊinskih povjerenstava za ravnoprav-
nost spolova u svojim æupanijama, voditi 
evidenciju, suraivati s njima i o navede-
nome redovito izvjeπtavati Ured za ravno-
pravnost spolova.

Nositelji: Æupanijska povjerenstva za 
ravnopravnost spolova.

7.1.4. Æupanijska povjerenstva za rav-
nopravnost spolova poticat Êe u surad-
nji s upravnim tijelima jedinica lokalne 
samouprave, organizacijama civilnog 
druπtva koje se bave pitanjima promo-
cije i zaπtite ljudskih prava, znanstvenim 
institucijama, medijima i drugim zainte-
resiranim subjektima afirmaciju æena u 
lokalnoj zajednici, posebice u politiËkom 
i javnom æivotu, æenskom poduzetniπtvu, 
obrazovanju i kulturi, profesionalnom i 
struËnom usavrπavanju, promicati zdrav-
stvenu i socijalnu sigurnost æena, te dje-
lovati na sprjeËavanju svih oblika njihove 
diskriminacije.

Nositelji: Æupanijska povjerenstva za 
ravnopravnost spolova.

7.1.5. Donijet Êe se akcijski planovi za 
provedbu mjera Nacionalne politike za rav-
nopravnost spolova 2011. - 2015. na razini 
æupanija i osigurati sredstva za njihovu 
primjenu.

7.1.6. Redovito Êe se odræavati sastanci 
Koordinacije æupanijskih povjerenstava za 
ravnopravnost spolova radi unapreivanja 
i usklaivanja aktivnosti te razmjene infor-
macija i primjera dobre prakse provedbe 
politike ravnopravnosti spolova na lokal-
noj razini.

7.2. Suzbijati rodne stereotipe i uvesti rod-
no osjetljivu politiku u medije

7.2.1. Informirat Êe se graanstvo o 

obvezama uvoenja rodno osjetljivih po-
litika u sva podruËja druπtvenog æivota, a 
u skladu s nacionalnim zakonodavstvom 
i standardima EU.

7.2.2 Izdvajat Êe se sredstva za produk-
ciju i/ili koprodukciju rodno senzibilizira-
nih medijskih sadræaja te Êe se osigurati 
medijski prostor za emitiranje rodno 
senzibiliziranih sadræaja nastalih u neza-
visnoj produkciji.

7.2.4. Provodit Êe se edukacija o rod-
noj ravnopravnosti medijskih djelatnika i 
djelatnica koji kreiraju medijske sadræaje.

7.2.6. Analizirat Êe se sadræaj medija 
radi detekcije uËestalosti i vrste rodnih 
stereotipa.

7.2.7. Prevest Êe se i diseminirati Pri-
ruËnik VijeÊa Europe o strategijama za suz-
bijanje rodnih stereotipa u medijima.

7.3. Uvesti upravljanje proraËunskim sred-
stvima prema spolu i podupirati provedbu 
rodnih istraæivanja i analiza

7.3.1. Prevest Êe se, promovirati i distribu-
irati metodoloπki priruËnik VijeÊa Europe o 
upravljanju proraËunskim sredstvima s ob-
zirom na spol u svrhu preispitivanja javnih 
proraËuna s obzirom na njihov uËinak na 
provedbu politike ravnopravnosti spolova.

Zakon 
o ravno-
pravnosti 
spolova

ZRS-a i zagovarala izmjene, bila pozva-
na da sudjeluje u izradu nacrta ZRS-a. 
Moæemo zakljuËiti da je ZRS poboljπan u 
nekim svojim dijelovima, ali donesen je 
bez javne rasprave.

 Zakon o ravnopravnosti spolova defini-
ra diskriminaciju i kaæe u kojim podruËji-
ma je ona zabranjena.
** Diskriminacija na temelju spola (u dalj-

njem tekstu: diskriminacija) oznaËava 
svaku razliku, iskljuËenje ili ograniËe-
nje uËinjeno na osnovi spola kojemu 
je posljedica ili svrha ugroæavanje ili 
onemoguÊavanje priznanja, uæivanja 
ili koriπtenja ljudskih prava i osnovnih 
sloboda u politiËkom, gospodarskom, 
druπtvenom, kulturnom, graanskom, 
obrazovnom ili drugom podruËju 
æivota na osnovi ravnopravnosti 
muπkaraca i æena. 

** Zabranjuje se diskriminacija na temelju 
braËnog i obiteljskog statusa. Nepo-
voljnije postupanje prema æenama na 
osnovi trudnoÊe i materinstva smatra 
se diskriminacijom. 

** Zabranjuje se diskriminacija na temelju 
spolne orijentacije. 

** Zabranjuje se diskriminacija u odnosu 
na moguÊnosti dobivanja i nabave roba 
kao i diskriminacija u pruæanju i pristu-
pu uslugama. 

** Poticanje druge osobe na diskrimi-
naciju smatra se diskriminacijom u 
smislu ovoga Zakona, ako je uËinjeno 
s namjerom. 

Takoer ZRS-om je definirana i ravno-
pravnost spolova: 

Ravnopravnost spolova znaËi da su æene 
i muπkarci jednako prisutni u svim podruËji-
ma javnog i privatnog æivota, da imaju jed-
nak status, jednake moguÊnosti za ostvariva-
nje svih prava, kao i imaju jednaku korist od 
ostvarenih rezultata (Ël. 5 ZRS-a).

PodruËja koja Zakon o ravnopravnosti 
spolova5 obuhvaÊa su: 
** temeljni pojmovi i definicije, 
** posebne mjere/ planovi djelovanja, 

5	 Zakon o ravnopravnosti spolova kao i ostali 
dokumenti je dostupan na http://www.ured-
ravnopravnost.hr/

Navedeni dokumenti (Konvencija CE-
DAW, Pekinπka platforma, preporuke EU) 
su predstavnicama civilne scene, odno-
sno æenskih i/ili feministiËkih organiza-
cija, bili glavni dokumenti zagovaranja i 
lobiranja za nacionalno rodno osvijeπteno 
zakonodavstvo. 

2003. godine Republika Hrvatska po prvi 
puta dobiva Zakon o ravnopravnosti spolo-
va (ZRS) kojem se definira spolna diskrimi-
nacija, podruËje posebnih mjera, podruËja 
zabrane diskriminacije i dræavni mehanizmi 
odnosno institucije za provedbu i praÊenje 
Zakona o ravnopravnosti spolova. 

2007. godine Ustavni sud poniπtio je 
ZRS iz 2003. jer kao organski Zakon nije 
bio donesen natpoloviËnom veÊinom 
svih zastupnika/ca u Hrvatskom Saboru. 
Ustavni je sud dao rok da se novi ZRS 
donese do srpnja 2008. godine te je Vla-
da po hitnom postupku krenula u izradu 
zakona. CESI je kao feministiËka organi-
zacija koja je sustavno pratila provedbu 
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** diskriminacija na podruËjima 
rada i zapoπljavanja, 

** obrazovanje,
** politiËke stranke, 
** mediji, 
** statistiËki podaci,
** osiguranje provedbe zakona, 
** osiguranje sredstava, 
** sudska zaπtita, 
** prekrπajne odredbe, 
** zavrπne i prijelazne odredbe.

1.	 URED ZA RAVNOPRAVNOST 

SPOLOVA 

2.	 NEOVISNO TIJELO ZA 

SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE 

U PODRU»JU 

RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA 

(PRAVOBRANIELJICA/ 

PRAVOBRANITELJ) 

3.	 KOORDINATORI/ICE U 

TIJELIMA DRÆAVNE UPRAVE 

4.	 POVJERENSTVA ZA 

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 

na lokalnoj razini

Mehanizmi za 
provedbu Zakona 
i rodno osvijeπtene 
politike u Hrvatskoj 
prema ZRS-u su: 
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Republici Hrvatskoj i prati njegovu 
uËinkovitost, 

** odobrava planove djelovanja, 
** predlaæe Vladi Republike Hrvatske i 

dræavnim tijelima donoπenje ili izmjene 
zakona i drugih propisa, kao i usvajanje 
drugih mjera, 

** izrauje nacionalnu politiku za promi-
canje ravnopravnosti spolova i nadzire 
njezinu provedbu, 

** provodi istraæivanja, izrauje analize 
i svake dvije godine Vladu Republike 
Hrvatske izvjeπtava o provedbi nacio-
nalne politike, 

** prati usklaenost i primjenu zakona 
i drugih propisa koji se odnose na 
ravnopravnost spolova u odnosu na 
meunarodne dokumente, 

** priprema nacionalna izvjeπÊa o ispu-
njavanju meunarodnih obveza u po-
druËju ravnopravnosti spolova, 

** surauje s nevladinim udrugama koje 
su aktivne u podruËju ravnopravnosti 
spolova,

** promiËe znanje i svijest o ravnoprav-
nosti spolova, 

** prima predstavke stranaka o povreda-
ma odredbi ovoga Zakona i drugih pro-
pisa i prosljeuje ih pravobranitelju/
ici za ravnopravnost spolova i drugim 
nadleænim dræavnim tijelima, 

** koordinira rad æupanijskih povjerensta-
va za ravnopravnost spolova, 

** izvjeπtava Vladu Republike Hrvatske 
svake godine, najkasnije krajem trav-
nja za prethodnu godinu o svojim 
aktivnostima. 
 

Koordinatori/Koordinatorice u tijelima 
dræavne uprave prema ZRS-u imaju 
sljedeÊe duænosti: 
** »elnik/ca tijela dræavne uprave ime-

nuje duænosnika/cu ili rukovodeÊeg/u 
dræavnog/u sluæbenika/cu koji obavlja i 
poslove koordinatora/ice za ravnoprav-
nost spolova. 

** Koordinator/ica u skladu s nadleænosti 
i djelokrugom rada tijela dræavne upra-
ve koordinira provedbu ovoga Zakona 
i Nacionalne politike za promicanje 
ravnopravnosti spolova i surauje s 
Uredom za ravnopravnost spolova. 

Kao radno tijelo Hrvatskog sabora joπ 
djeluje i Odbor za ravnopravnost spolova.

Institucionalni mehanizmi za provedbu 
zakona su vaæni kako bi se osigurala nje-
gova provedba. 

Prema ZRS-u iz 2003. dobivamo insti-
tuciju Pravobranitelja/Pravobraniteljice za 
ravnopravnost spolova u ulozi “oËuvanja” 
naËela ravnopravnosti æena i muπkaraca 
kao i institucije kojoj se osobe mogu obra-
titi ukoliko smatraju da je povrijeeno nji-
hovo pravo. Nakon izmjena Zakona 2008. 
godine puni naziv institucije je Neovisno 
tijelo za suzbijanje diskriminacije u po-
druËju ravnopravnost spolova poslove 
kojeg obavlja Pravobranitelj/Pravobrani-
teljica za ravnopravnost spolova. Pravo-
braniteljicu na mandat od 8 godina bira 
Hrvatski sabor.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spo-
lova u okviru svoga rada: 
** zaprima prijave svih fiziËkih i pravnih 

osoba vezane uz diskriminaciju u po-
druËju ravnopravnosti spolova, 

** pruæa pomoÊ fiziËkim i pravnim oso-
bama koje su podnijele prituæbu zbog 
spolne diskriminacije pri pokretanju 
sudskog postupka, 

** poduzima radnje ispitivanja pojedi-
naËnih prijava do pokretanja sudskog 
spora, 

** uz pristanak stranaka provodi postupak 
mirenja uz moguÊnost sklapanja izvan 
sudske nagodbe, 

** prikuplja i analizira statistiËke podatke 
o sluËajevima spolne diskriminacije, 

** provodi neovisna istraæivanja o diskri-
minaciji, objavljuje neovisna izvjeπÊa i 
razmjenjuje raspoloæive informacije s 
odgovarajuÊim europskim tijelima. 

Vladin ured za ravnopravnost spolova 
definiran je ZRS-om kao struËna sluæba 
za obavljanje poslova vezanih uz ravno-
pravnost spolova. 

Ured obavlja sljedeÊe poslove:
** koordinira sve aktivnosti kojima je cilj 

uspostavljanje ravnopravnosti spolova, 
** izrauje cjeloviti sustav zaπtite i pro-

micanja ravnopravnosti spolova u 
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** Koordinator/ica priprema izvjeπÊa o 
provedbi Nacionalne politike za pro-
micanje ravnopravnosti spolova koja 
tijela dræavne uprave dostavljaju Ure-
du svake dvije godine. Prava i obveze 
te naËin rada koordinatora/ice utvruju 
se planom djelovanja za promicanje i 
uspostavljanje ravnopravnosti spolova 
iz Ëlanka 11. ovoga Zakona

Povjerenstva za ravnopravnost spolova 
- kao vaæan mehanizam provedbe rodno 
osvijeπtene politike na lokalnoj razini uve-
dena su u Zakon nakon izmjena i dopuna 
2008.godine i definirana su na sljedeÊi 
naËin: 
** Jedinice podruËne (regionalne) samo-

uprave i Grad Zagreb osnivaju i, su-
kladno predloæenom programu rada, 
osiguravaju uvjete i sredstva za rad 
æupanijskim povjerenstvima za rav-
nopravnost spolova i povjerenstvu za 
ravnopravnost spolova Grada Zagreba 
s ciljem promicanja ravnopravnosti 
spolova na lokalnoj razini i provedbe 
ovoga Zakona i Nacionalne politike za 
promicanje ravnopravnosti spolova. 

** Povjerenstva za ravnopravnost spo-
lova jesu radno-savjetodavna tijela 
æupanijskih skupπtina i skupπtine 
Grada Zagreba u Ëijem sastavu su za-
stupljeni Ëlanovi/Ëlanice æupanijskih 
skupπtina odnosno skupπtine Grada 
Zagreba, koordinatori/ice u uredima 
dræavne uprave, predstavnici/ce ne-
vladinih udruga i nezavisni struËnjaci 
i struËnkakinje. 

** Jedinice lokalne samouprave mogu 
osnivati gradska i opÊinska povjeren-
stva za ravnopravnost spolova suklad-
no Nacionalnoj politici za promicanje 
ravnopravnosti spolova.

Osnivanje povjerenstava za ravnoprav-
nost spolova na lokalnoj i regionalnoj ra-
zini odreeno je Nacionalnom politikom 
za promicanje ravnopravnosti spolova 
s Programom provedbe 2001. - 2005, a 
njihova se djelatnost razrauje i u Nacio-
nalnoj politici za ravnopravnost spolova 
2006. - 2010, te najnovijoj Nacionalnoj 
politici za ravnopravnost spolova 2011. 
-2015. Izmjenama Zakona o ravnopravno-
sti spolova iz srpnja 2008. godine lokalna 
povjerenstva se i zakonski definiraju kao 
lokalni mehanizmi te se time osnaæuje nji-
hov status u okviru lokalne i regionalne 
samouprave. Prema ZRS-u Povjerenstva 
za ravnopravnost spolova su radno-sa-
vjetodavna tijela æupanijskih skupπtina i 
skupπtine Grada Zagreba u Ëijem sastavu 
su zastupljeni Ëlanovi/Ëlanice æupanijskih 
skupπtina odnosno skupπtine Grada Za-
greba, koordinatori/ice u uredima dræavne 
uprave, predstavnici/ce nevladinih udruga 
i nezavisni struËnjaci/kinje. Uz obavezno 

osnivanje æupanijskih povjerenstava, za 
jedinice podruËne (regionalne) samo-
uprave ostavljena je moguÊnost jedini-
cama lokalne samouprave da osnivaju 
gradska i opÊinska povjerenstva za rav-
nopravnost spolova. Financijska i druga 
sredstva za rad povjerenstava osiguravaju 
se iz æupanijskog proraËuna. Nositelji su 
jedinice podruËne samouprave/æupanije.

S iznimkom Istarske æupanije koje je 
osnovano prije svih, sustavno osnivanje 
povjerenstava zapoËelo je 2004. godine. 
Do danas je osnovano 21 æupanijsko po-
vjerenstvo, te 38 gradskih i 26 opÊinskih 
povjerenstava.

Uz podrπku VURS-a i CESI, 2005. godi-
ne osnovana je Koordinacija æupanijskih 
povjerenstava radi unapreivanja i 
usklaivanja provoenja politike ravno-
pravnosti spolova na lokalnoj razini. Pre-
ma zakljuËcima prvog sastanka Koordi-
nacije, sastanci se odræavaju bar dva puta 
godiπnje, a po potrebi i ËeπÊe. Do sada 

Lokalni mehanizmi 
za provoenje politike 
rodne ravnopravnosti

Prema ZRS-u 
iz 2003. dobiva-
mo instituciju 
Pravobranitelja/
Pravobraniteljice 
za ravnopravnost 
spolova u ulozi 
“oËuvanja” naËe-
la ravnopravnosti 
æena i muπkaraca 
kao i institucije 
kojoj se osobe 
mogu obratiti 
ukoliko smatraju 
da je povrijeeno 
njihovo pravo.
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su odræana Ëetiri sastanka Koordinacije i 
na njima se razgovaralo o aktualnim pi-
tanjima kao πto su izbori, poloæaj æena 
na træiπtu rada, nasilje nad æenama, te o 
pripremi Nacionalne politike za ravno-
pravnost spolova.

Iz dosada©nje prakse i rada 

povjerenstava

CESI je 2007. godine proveo istraæivanje 
o institucionalnim mehanizmima rodne 
ravnopravnosti u Republici Hrvatskoj koje 
je objavljeno u publikaciji “Feminizam 
i dræava”. Istraæivanje je pokazalo da je 
temeljni kriterij pri imenovanju u Povje-
renstva pripadnost strankama koje su 
uπle u æupanijske skupπtine. U najveÊem 
broju sluËajeva povjerenstva se sastaju 
rijetko, “po potrebi”. »lanice su veÊinom 
æene, iako u svakome ima odreeni broj 
muπkaraca. U æupanijskim proraËunima 
osigurana su im sredstva za aktivnosti 
koja variraju od 40 000 kuna godiπnje 
(Meimurska æupanija) do osiguranih na-
knada Ëlanicama/Ëlanovima za sudjelova-
nje na sjednicama povjerenstva i eventual-
no seminarima.

Problemi kojima se povjerenstva bave 
najËeπÊe su nasilje u obitelji i problemi 
djece i mladih. Prema dostavljenim po-
dacima, samo je u rijetkim sluËajevima 
tema neke od sjednica povjerenstva bila 
participacija æena u tijelima vlasti i od-
luËivanja, zastupljenost u izvrπnoj i pred-
stavniËkoj vlasti, ili na rukovodeÊim mje-
stima u upravnim vijeÊima i nadzornim 
odborima dræavnih poduzeÊa. Gotovo svi 
ispitanici/ispitanice odgovarali su da po-
vjerenstva nemaju dovoljno politiËke moÊi 
da bi mogla utjecati na odluke tijela regi-
onalne i lokalne samouprave, te da nisu 
dovoljno povezana ni sa lokalnim tijeli-
ma vlasti i upravljanja (horizontalno), niti 
unutar sustava nacionalnih mehanizama 
rodne ravnopravnosti (vertikalno). Meu 
povjerenstvima ima onih koja nisu uspo-
stavila nikakvu suradnju s organizacija-
ma civilnog druπtva. Jedna predsjednica 
æupanijskog povjerenstva kaæe: “Povjeren-
stva su osnovana reda radi. »lanovi povje-

renstva ne znaju πto im je raditi, a ne znaju 
ni koordinatori u uredima dræavne uprave.” 
U nekoliko navrata navedeno je da je ver-
tikalna povezanost bolja od horizontalne.

Istraæivanje je pokazalo da tek rijetka 
povjerenstva imaju planove i programe 
rada, najËeπÊe za iduÊe Ëetiri godine.

S obzirom na to da se prilikom lokal-
nih izbora mijenja Ëlanstvo povjerenstava, 
dosadaπnje edukacije Ëlanova i Ëlanica o 
problematici roda pokazale su se nedo-
statnima, tj. nedovoljno frekventnima. 
»lanice tvrde da udrugama daju potporu 
i podrπku, zajedniËki organiziraju okru-
gle stolove i tribine, pokuπavaju pomoÊi 
financijski. Uglavnom se æale da je, uz ne-
dostatak volje i svijesti, provoenje mjera 
iz Nacionalne politike za ravnopravnost 
spolova 2006.-2010., onemoguÊeno i ne-
dostatkom financijskih sredstava namije-
njenim za te potrebe.

U odgovorima na istraæivaËki upitnik 
pristiglo je nekoliko zanimljivih primjedbi 
i sugestija o tome kako unaprijediti uËin-
kovitost povjerenstava: 
** veÊim zakonskim ovlastima, 
** veÊim politiËkim ovlastima, 
** povjerenstvo bi bilo politiËki utjecajnije 

uz bolju podrπku dræave, 
** ne osnivati savjetodavna tijela, nego 

odbore, 
** osigurati dostatna sredstva,
** poveÊati utjecaj povjerenstva na rad 

lokalne samouprave kroz kvalitet-
niji angaæman lokalne samouprave 
(æupanije, opÊine, gradovi), 

** bolja horizontalna povezanost i veÊi 
utjecaj moæe se postiÊi edukacijom o 
ravnopravnosti spolova osoba na Ëel-
nim mjestima na svim razinama vlasti 
potrebno je pozivati nevladine udruge 
na sjednice povjerenstva po toËkama iz 
djelokruga njihova rada, upoznavati se 
s njihovim saznanjima, 

** “volje i svijesti kod Ëelnika bit Êe viπe ako 
na Ëelnim mjestima bude viπe æena.”
Dolazimo do sljedeÊeg zakljuËka: uko-

liko se, unatoË strukturnim nedostaci-
ma, rad povjerenstva/odbora percipira 
uspjeπnim, to se moæe pripisati dobrom 
sastavu, entuzijazmu i suradnji s lokal-
nim medijima. RijeËima jedne sudionice 

istraæivanja: ‘’Utjecaj povjerenstva upravo 
je proporcionalan s ‘korisnoπÊu’ njegovog 
rada. Ako graani prepoznaju korist za sebe, 
povjerenstvo postaje sve vaæniji Ëimbenik u 
javnom djelovanju.”

»lanice æenskih grupa njihov rad uglav-
nom ocjenjuju nezadovoljavajuÊim, iako 
postoje vrijedne iznimke.

Prigovori se mogu saæeti ovako:
** Povjerenstva nemaju jasnu viziju ni 

programe. 
** Nedostaje horizontalna i vertikalna 

koordinacija. 
** Nedostaje protokol ili pravilnik o radu.
** Nakon izbora mijenja se sastav, dolaze 

novi ljudi i sve kreÊe nanovo.
Rad povjerenstava definiran je njihovim 

akcijskim planovima za provedbu mjera Na-
cionalne politike za ravnopravnost spolova 
za razdoblje od 2011. do 2015. godine, a koje 
su navedene u poglavlju Rodno osvijeπtena 
politika u Hrvatskoj. Do pisanja ove broπure 
Ëetiri su povjerenstva odnosno æupanijske 
skupπtine donijele akcijske planove: Istarska 
æupanija6, Krapinsko-zagorska æupanija7, 
Vukovarsko-srijemska æupanija i Virovi-
tiËko-podravska æupanija.

6	 http://www.istra-istria.hr/fileadmin/dokumen-
ti/novosti/sjednice_skupstine_2009/36/36-11.
pdf, 

7	 http://www.kzz.hr/sadrzaj/novosti/povjeren-
stvo-za-ravnopravnost-spolova/KZZ_Ravno-
pravnost_spolova_akcijski_plan.pdf

‘’Utjecaj povje-
renstva upravo je 
proporcionalan s 
‘korisnoπÊu’ nje-
govog rada. Ako 
graani prepozna-
ju korist za sebe, 
povjerenstvo po-
staje sve vaæniji 
Ëimbenik u jav-
nom djelovanju.”
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u lokalnim zajednicama nuæan je pre-
duvjet za unapreenje poloæaja æena. U 
sklopu seminara “Liderice u lokalnim za-
jednicama” na kojima je sudjelovalo 40 
politiËarki iz cijele Hrvatske razgovarale 
smo o tome koje su moguÊe mjere za 
rjeπavanje problema vezanih uz rodno-
uvjetovano nasilje, zapoπljavanje æena, 
usklaivanje privatnog i profesionalnog 
æivota te politiËku participacije æena. U 
ovom poglavlju navodimo neke od mjera 
koje bi lokalna i podruËna (regionalna) sa-
mouprava mogla uvrstiti u svoje progra-
me rada i posljediËno u svoje proraËune 
kako bismo ostvarili ravnopravno druπtvo. 
Jednako tako donosimo zahtjeve æena za 
unaprjeenje njihova poloæaja u druπtvu, 
kao i pregled istraæivanja “Muπkarci i rod-
na ravnopravnost” kojeg su CESI provele 
krajem 2008. i poËetkom 2009. godine 
πto sve moæe posluæiti kao podloga za 
kreiranje mjera za postizanje rodne rav-
nopravnosti na lokalnoj razini.

Prilikom kreiranja lokalnih politika 
vaæno je voditi raËuna o nekoliko koraka 
u tom procesu:

1.	 Analiza problema 
Da bi se problem vezan uz poloæaj 
æena u lokalnoj zajednici detektirao 
vrlo je vaæno pratiti statistiËke podat-
ke. Prema ZRS-a svi podaci koji se pri-
kupljaju moraju biti iskazani po spolu 
stoga je nuæno da i lokalna tijela vlasti 
poπtuju tu odredbu te da analize koje 
predoËuju predstavniËkim tijelima 
takoer sadræe razradu ekonomskih 
i/ili druπtvenih kretanja po spolu. 
Za analiziranje problema je takoer 
vaæno definirati πto Ëini specifiËne 
okolnosti problema, kada se i zaπto 
problem javlja te kako se on oËituje. 
Potrebno je i definirati specifiËnu sku-
pinu koju taj problem najviπe pogaa.

2.	Definiranje ciljeva 
Nakon analize problema potrebno je 
definirati ciljeve odnosno promjene 
koje se æele postiÊi u odnosu na uoËe-
ni problem. Ciljevi trebaju sadræavati 
toËno definirana podruËja u kojem 
æelite promjenu, u kojem pravcu treba 
iÊi promjena, kako Êe se ona oËitovati 
te u kojem vremenskom periodu Êe 
biti ostvarena. Kako bi se πto lakπe 
moglo mjeriti ostvarenje ciljeva vaæno 
ih je i precizno definirati te izbjegavati 
uopÊene fraze.

3.	 Odreivanje metoda realizacije ciljeva 
Metode su mjere koje Êe lokalna 
samouprava poduzeti kako bi se 
ostvarili zacrtani ciljevi. One se mogu 
sastojati od razliËitih vrsta aktivnosti 
s obzirom na to da se radi o kom-
pleksnim druπtvenim problemima pa 
je Ëesto potrebno djelovati na viπe 
razina sa razliËitim mjerama. Ovdje je 
vaæno voditi raËuna o djelokrugu ovla-
sti koje ima lokalna zajednica. Npr. 
lokalna zajednica ne moæe utjecati 
na sadræaj udæbenika u πkolama, ali 
moæe s lokalnim πkolama dogovoriti 
financiranje izvannastavnih programa 
koji su potrebni za ostvarenje cilja. Ili, 
lokalna zajednica ne moæe propisati 
kvote za stranaËke izborne liste, ali 
moæe prilikom sastavljanja odbora 
pri predstavniËkom tijelu odluËiti da 
u svakom odboru treba biti najmanje 
40% æena te provoditi kampanje. Uz 
svaku mjeru potrebno je i definirati 
nositelje mjere odnosno one koji 
su zaduæeni za njezinu provedbu 
te rokove u kojima ona mora biti 
provedena.

4.	Evaluacija 
Evaluacija znaËi analiza uËinjenog te 
razina ostvarenosti ciljeva. Da bismo 
je mogli provesti vaæno je kod svake 
mjere navesti indikatore koji pokazuju 
da je mjera ostvarena.Evaluacija je 
vrlo vaæan dio provoenja lokalnih 
politika jer nam pokazuje koliko smo 
uspjeπno ostvarili ciljeve, jesmo li 
predvidjeli adekvatne metode te nam 

daje uvid u ono πto je preostalo za 
Ëiniti i tako nam pomaæe u novom 
planiranju. 

U nastavku slijedi djelomiËni prikaz 
problema i moguÊih mjera za njihovo 
rjeπavanje. MoguÊe mjere su kreirane 
kako bi se ostvario generalni cilj ravno-
pravnosti muπkaraca i æena u druπtvu, no 
svakako je potrebno na razini lokalne za-
jednice definirati specifiËnije ciljeve te na-
ravno precizno definirati odabrane mjere.

Rodno osvijeπtena po-
litika u lokalnim zajed-
nicama - preporuke za 
rad lokalne i podruËne 
samuprave

Npr. lokalna 
zajednica ne 
moæe utjecati na 
sadræaj udæbenika 
u πkolama, ali 
moæe s lokalnim 
πkolama dogovo-
riti financiranje 
izvannastavnih 
programa koji su 
potrebni za ostva-
renje cilja.



- 33 -- 32 - U Deklaraciji o eliminaciji nasilja protiv 
æena (UN, 1993.) nasilje protiv æena je 
definirano kao “svaki Ëin nasilja na os-
novi razlike u spolovima koji rezultira u 
fiziËkom, seksualnom ili psiholoπkom 
ozljeivanju ili zlostavljanju æena, 
ukljuËujuÊi i prijetnje, prinudu ili namjer-
no liπavanje slobode, koje se moæe poja-
viti u privatnom ili druπtvenom æivotu”. 

U Republici Hrvatskoj usvojeno je ne-
koliko zakona kojima se regulira problem 
nasilja protiv æena. U srpnju 2003. godi-
ne usvojen je Zakon o zaπtiti od nasilja u 
obitelji u kojem su po prvi puta vrlo de-
taljno opisani svi oblici nasilja, proπiren 
krug moguÊih poËinitelja te je uveden niz 
zaπtitnih mjera, od zabrane uznemirava-
nja do udaljenja nasilnika iz kuÊe. Vlada 
Republike Hrvatske potaknula je izradu 
izmjena Zakona o zaπtiti od nasilja u obi-
telji. U novom Zakonu o zaπtiti od nasilja 
u obitelji propisana je svrha Zakona, koja 
ukljuËuje prevenciju, sankcioniranje i suz-

bijanje svih vrsta nasilja u obitelji, primje-
nu odgovarajuÊih mjera prema poËinitelju 
te ublaæavanje posljedica veÊ poËinjenog 
nasilja pruæanjem zaπtite i pomoÊi ærtvi 
nasilja. Nadalje, u definiciji nasilja u obi-
telji dodatno je razraen pojam »ekonom-
sko nasilje“, proπirena je definicija obitelji 
koja ukljuËuje bivπe braËne i izvanbraËne 
partnere, djecu svakog od njih i njihovu 
zajedniËku djecu, ukoliko su nakon pre-
kida braËne ili izvanbraËne zajednice po-
vod predmetnog sukoba bili bivπi braËni 
ili izvanbraËni odnosi.

ZnaËajan iskorak u podruËju kaænjavanja 
za poËinjenje nasilja u obitelji napravljen je 
2000. godine uvoenjem u Kazneni zakon 
kaznenog djela »nasilniËko ponaπanje u 
obitelji“. Meutim, u novom Kaznenom 
zakonu koji bi trebao stupiti na snagu 2013. 
nasilje u obitelji viπe ne postoji kao poseb-
no kazneno djelo, veÊ je postalo kvalifici-
rani (teæi) oblik osnovnog kaznenog djela 
kao πto je ubojstvo, nanoπenje teπke tjele-
sne ozljede, spolni odnos bez pristanka i 
dr. To znaËi da su za takva djela, ukoliko su 
poËinjena prema Ëlanu obitelji, predviene 
teæe kazne.

Protokol o postupanju u sluËaju nasilja 
u obitelji, koji je Vlada Republike Hrvatske 
usvojila 2005. godine te njegove izmjene i 
dopune 2006. godine, sadræi niz precizno 
odreenih mjera nadleænih tijela u njiho-
vom postupanju te oblike, sadræaj i naËin 
suradnje tijela koja sudjeluju u otkrivanju 
i suzbijanju nasilja i pruæanju pomoÊi i 
zaπtite osobi izloæenoj bilo kojem obliku 
ili modalitetu nasilja u obitelji (policija, 
centri za socijalnu skrb, zdravstvene i od-
gojno-obrazovne ustanove, pravosudna 
tijela). Protokol posebnu paænju poklanja 
postupku nadleænih tijela prema djeci 
ærtvama nasilja ili svjedocima poËinjenog 
nasilja u obitelji.

Najavljeno je i donoπenje Protokola 
o postupanju u sluËaju seksualnog na-
silja, koji Êe propisivati obveze u postu-
panju nadleænih tijela koja sudjeluju u 
otkrivanju i suzbijanju razliËitih oblika 
seksualnog nasilja te pruæanju pomoÊi i 
zaπtite ærtvama. Donoπenje Protokola o 
postupanju u sluËaju seksualnog nasilja 
provedba je mjere Nacionalne politike za 
ravnopravnost spolova.

StatistiËki pokazatelji i dalje upuÊuju 
na porast broja prijavljenih kaznenih i 
prekrπajnih djela iz podruËja obiteljskog 
nasilja. Iako je poveÊanje svakako i poslje-
dica sve veÊeg prijavljivanja, πto je pozi-
tivan pomak, ono upuÊuje i na raπirenost 
ovog druπtvenog problema. 

Podaci iz publikacije Dræavnog zavoda 
za statistiku, Nasilje u obitelji - pravni okvir 
i pojavni oblici8 za radzdoblje od 2007. do 
2010. godine, pokazuju da su prijavljene za 
kazneno i prekrπajno djelo nasilja u obitelji 
bile ukupno 62 490 osobe, a od toga su 
osuene 47 965 osobe. Za svaku od proma-
tranih godina primjeÊuje se rast. Pokazatelji 
govore o tome da su muπkarci znatno ËeπÊe 
poËinitelji nasilniËkog ponaπanja u obitelji 
(83,2%) dok je udio æena razmjerno manji 
(16,8%) u promatranome Ëetverogodiπnjem 
razdoblju. Takoer, izreËeno je 11 899 
zaπtitnih/sigurnosnih mjera prema poËini-
teljima prekrπajnog i kaznenog djela nasil-
niËkog ponaπanja u obitelji. 

Ukoliko promatramo odnos poËinitelja 
i ærtve, u 2011. najËeπÊi poËinitelji nasil-
niËkog ponaπanja u obitelji bili su: u 5.514 
ili 21,3 % sluËajeva suprug nad suprugom, 
u 3.718 ili 14,3% sluËaja otac, u 2.793 ili 
10,8 % sluËaja sin nad roditeljem, u 1.389 
ili 5,4% izvanbraËni muæ nad æenom, u 
1.351 ili 5,2% æena nad muæem.

Ukupno 82% osoba oπteÊenih ka-
znenim djelom nasilniËkog ponaπanja 
u obitelji Ëine æene. Od ukupnog broja 
ubojstava u Republici Hrvatskoj 39,5% 
otpada na ubojstava unutar obitelji, 57,9% 
ærtava takvih kaznenih djela ubojstava su 
æene ubijene od strane muπkih Ëlanova 
obitelji. Ærtve kaznenih djela ubojstava 
u pokuπaju su u veÊem broju muπkarci 
(73%), ali su æene poËiniteljice u 30% 
sluËajeva. Takoer, 64,8% ærtava nasil-
niËkog ponaπanja u obitelji kaænjivog kao 
prekrπaj su æene. 

U istraæivanju ekonomski aspekti obitelj-
skog nasilja: druπtveni troπak ignoriranja 
i toleriranja nasilja nad æenama“ koje je 
provela Autonomna æenska kuÊa Zagreb 
2003. godine navodi se da samo 59% æena 

8	 http://www.ured-ravnopravnost.hr/site/im-
ages/pdf/dokumenti/studije-i-analize_111.pdf

nikad nije doæivjelo fiziËko zlostavljanje od 
braËnog/izvanbraËnog partnera.

Na temelju prituæbi Pravobraniteljici za 
ravnopravnost spolova moæe se zakljuËi-
ti da nasilje u obitelji u veÊini sluËajeva 
predstavlja model ponaπanja braËnog 
ili izvanbraËnog partnera, a ne izolirani 
nasilni incident, te da su pristuni razliËi-
ti “oblici fiziËke i psihiËke torture - od 
nanoπenja raznih oblika tjelesnih povreda, 
silovanja i pokuπaja silovanja, najrazliËi-
tijih oblika psihiËkog zlostavljanja, izola-
cije i ekonomskog zlostavljanja, time da 
su ærtve najËeπÊe izloæene viπestrukom 
nasilju.”9 U velikom broju sluËajeva do 
prve prijave nasilja protekne mnogo vre-
mena, tijekom kojega su poËinjeni teæi 
oblici nasilja, kao πto je fiziËko nasilje uz 
nanoπenje tjelesnih ozljeda.

Mogu∆e mjere:

Prevencija

9	 http://www.prs.hr/attachments/article/97/
Izvjesce_o_radu_za_2011_Pravobranitelja_
ice_za_ravnopravnost_spolova_.pdf

Rodno-
uvjetovano 
nasilje

Pokazatelji govo-
re o tome da su 
muπkarci znatno 
ËeπÊe poËinite-
lji nasilniËkog 
ponaπanja u 
obitelji (83,2%) 
dok je udio æena 
razmjerno manji 
(16,8%). 



- 34 - - 35 -** Naglasak treba staviti na prevenciju 
> poËeti djelovati kroz edukacije u 
vrtiÊima i πkolama.

** Educirati policiju, socijalne sluæbe, jav-
nost i medije.

** Raditi na promjeni druπtvene svijesti 
o neprihvatljivosti rodno-uvjetovanog 
nasilja kroz lokalne kampanje.

** U lokalnoj zajednici ostvariti suradnju 
s lokalnim medijima te ih educirati o 
izvjeπtavanju o sluËajevima nasilja.

** Edukacije i informiranje javnosti putem 
tribina, okruglih stolova, kampanja.

** Osvijestiti æene za nultu stopu toleran-
cije na nasilje.

** Educirati muπkarce o neprihvatljivosti 
nasilja.

Skloniπta/Sigurne kuÊe
** Osnivanje sigurnih kuÊa i skloniπta.
** Udaljavanje nasilnika iz obitelji.
** Zapoπljavanje æena ærtava nasilja.

Psihosocijalna pomoÊ
** Osigurati djeci potporu i psihosocijal-

nu pomoÊ, osigurati alimentacije.
** Osigurati psihosocijalni tretman ærtava 

nasilja i nasilnika.

Postupanje u sluËajevima nasilja
** Ostvariti koordinaciju izmeu socijalne 

skrbi, pravosua i policije.
** Edukacija sudaca i sutkinja o rodno-

uvjetovanom nasilju.
** Informirati javnost o postupcima veza-

nim uz nasilje.
** Oigurati besplatno pravno savjetovanje 

za ærtve nasilja.

U srpnju 2003. godine usvojen je 
Zakon o zaπtiti od nasilja u obitelji u 
kojem su po prvi puta vrlo detaljno 
opisani svi oblici nasilja.
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Zapoπlja- 
vanje æena 
i træiπte 
rada

Poloæaj æena na træiπtu rada joπ je uvijek 
jedno od kritiËnih podruËja. Prema poda-
cima Dræavnog zavoda za statistiku stopa 
zaposlenosti æena u srpnju 2012. iznosila je 
46,4% dok je stopa zaposlenosti muπkaraca 
iznosila 53,5%. PlaÊe æena u prosjeku su 
iznosile 89% plaÊe muπkaraca. Prema Hr-
vatskom zavodu za zapoπljavanje stopa 
registirane nezaposlenosti za srpanj 2012. 
iznosila je 17,5%, a od ukupnoga broja neza-
poslenih u rujnu 2012. bilo je 160 192 æene, 
s udjelom od 52% naspram 48% nezaposle-
nih muπkaraca. Udio æena u poduzetniπtvu 
ne prelazi 30%, a niska je i zastupljenost 
u upravnim odborima javnoga i privatnog 
sektora (na rukovodeÊim poloæajima 100 
najveÊih tvrtki u Republici Hrvatskoj samo 
je 6% æena). Za kontinuiranu visoku sto-
pu nezaposlenosti æena odgovorno je viπe 
Ëimbenika, meu kojima ponajprije otpor 
poslodavaca da zapoπljavaju æene koje 
imaju ili bi mogle imati majËinske obve-
ze. Istraæivanje “Global Entrepreneurship 

Monitor” o æenama i poduzetniπtvu poka-
zuje da se u Hrvatskoj na 100 æena svega 
njih 8 bavi poduzetniπtvom, dok je meu 
muπkarcima taj omjer 15 na 100 muπkaraca. 
Æene u Hrvatskoj u poduzetniπtvo ulaze pri-
je svega zbog nuænosti da bi uopÊe radile, 
a manje zato jer prepoznaju prilike u eko-
nomskom okruæenja. 

Problem je i nadalje znaËajna segrega-
cija æena i muπkaraca prema djelatnosti-
ma na træiπtu rada. Muπkarci dominiraju 
u 13 od 20 podruËja djelatnosti na træiπtu 
rada, posebno u onim djelatnostima koja 
se tradicionalno smatraju „muπkima“, 
kao πto su graevinarstvo, rudarstvo, 
opskrba vodom, elektriËnom energijom 
odnosno plinom te gospodarenje otpa-
dom i sanacijom okoliπa kao i prijevoz i 
skladiπtenje. Od 7 podruËja u kojem æene 
Ëine veÊinu ta dominacija je izrazita u dje-
latnostima koja se tradicionalno smatraju 
„æenskima“, kao πto je podruËje osnovnog 
i srednjoπkolskog obrazovanja te podruËje 
zdravstvene zaπtite i socijalne skrbi. Stopa 
zaposlenosti æena iznosi tek 35,2 % dok 
kod muπkaraca ona iznosi 47,6%.

PodruËje rada i zapoπljavanja veÊ je go-
dinama podruËje s najviπe pojedinaËnih 
prituæbi Pravobraniteljici za ravnoprav-
nost spolova. Dominiraju prituæbe koje 
se odnose na izravnu diskriminaciju. 
NajveÊi broj prituæbi o diskriminaciji i 
u 2011. godini u ovom podruËju odnosi 
se na spolnu diskriminaciju i iznosi Ëak 
94,7%, a 2,6% odnosi se na diskrimina-
cijsku osnovu temeljem obiteljskog sta-
tusa, po 1,3% temeljem seksualne orijen-
tacije, odnosno braËnog statusa. NajveÊi 
broj prituæbi (56,25%) i dalje dolazi od 
strane æena. Naæalost, izuzetno je visok 
broj prituæbi radi spolnog uznemiravanja 
(19%) i uznemiravanja na temelju 

spola (15%) u podruËju zapoπljavanja 
i radnih odnosa. Prituæbe radi spolnog 
uznemiravanja Ëine 42,5 % svih prituæbi 
u podruËju zapoπljavanja i radnih odnosa. 

Mogu∆e mjere:

** Donijeti programe za poticanje æenskog 
poduzetniπtva > kreditne linije sa sub-
vencioniranim kamatama, omoguÊiti 
jamstva za kredite kod banaka (lokalni 
garantni fondovi).

** Poticati zapoπljavanje æena starijih æena, 
dugotrajno nezaposlenih te im sufinan-
cirati prekvalifikacije.

** Poticati i financirati poduzetniËke zone, 
tehnoloπke parkove, poduzetniËke 
inkubatore.

** Poduzetnice odreen broj godina oslo-
boditi plaÊanje komunalnih naknada.

** Financirati cjeloæivotno obrazovanje s 
posebnim naglaskom na informatiku.

** Sufinancirati zapoπljavanje i poduzetniπtvo 
æena s invaliditetom.

** Organizirati javne radove.
** Prilikom zapoπljavanja æena od strane 

poduzetnika/ca osloboditi ili smanjiti 
komunalne naknade poduzetnicima.

** Educirati æene o radniËkim pravima .
** Educirati nezaposlene o praktiËnim zna-

njima potrebnim za traæenje posla: pisa-
nje CV-a, molbe, samoprezentacija.

** Pruæanje besplatne pravne pomoÊi.
** JaËanje radniËkih prava i informiranje 

o radniËkim pravima.
** Edukacija povjerenika/ca za ravnoprav-

nost spolova u poduzeÊima.



- 39 -- 38 - Jedan od uzorka neravnopravanog poloæaja 
æena na træiπtu rada je i rodno segregiarna 
podjela rada u obitelji. Prema istraæivanju 
o rodnoj segreaciji u kuÊanskim poslovi-
ma, prof. Davora TopolËiÊa sa Instituta 
druπtvenih znanosti Ivo Pilar, æene obavlja-
ju 90% kuÊanskih poslova ukljuËujuÊi bri-
gu o djeci i starijima. Jedino podruËje gdje 
muπkarci (98%) viπe participiraju od æena 
su kuÊni popravici a podjednako sudjeluju u 
iznoπenju smeÊa (73%) i u nabavci namirni-
ca (65%). »ak i brigu o kuÊnim ljubimicima 
na sebe viπe preuzimaju æene (75%). 

Razlozi nezaposlenosti æena su i u pre-
visokim cijenama Ëuvanja djece s obzirom 
na visinu plaÊa. Osim toga, za mnoge su 
obitelji jaslice i djeËji vrtiÊi nedostupni 
zbog popunjenih kapaciteta i predugih 
lista Ëekanja. Takoer, briga o starijim i 
nemoÊnim Ëlanovima i Ëlanicama obitelji 
najËeπÊe je na æenama. Prema istraæivanju 
koje je CESI provela 2007. godine u 
poduzeÊima s viπe zaposlenih æena, 40% 

bolovanja radnika/ca je zbog brige o dje-
ci i nemoÊnim Ëlanovima obitelji, dok se 
u tvrtkama s viπe zaposlenih muπkaraca 
gotovo iskljuËivo na bolovanje odlazi zbog 
bolesti samog zaposlenika. 

Mogu∆e mjere:

Briga o djeci
** Cjelodnevni boravci u vrtiÊima i osnov-

nim πkolama (makar prva 4. razreda. 
** PoveÊanje broja mjesta u vrtiÊima.
** Uvoenje jednosmjenske nastave.
** Poticati rad jaslica .
** Podrπka volonterskim udrugama koje se 

bave mladima i djecom radi osmiπljavanja 
njihova slobodnog vremena.

** Poticati javne institucije (knjiænice, 
πkole) da budu otvorene za djelatnosti 
udruga koje se bave djecom i mladima.

** Afirmirati oËinstvo i sudjelovanje 
muπkaraca u obiteljskom æivotu.

** Podupirati servise za pripomoÊ u 
kuÊanskim poslovima > baza podataka 
za osobe za pomoÊ u kuÊi.

Rad
** Poticanje poduzetnika/ca za uvoenje 

fleksibilnog radnog vremena i skraÊenog 
radnog vremena.

** Poticati rad kod kuÊe > donosi rizi-
ke manje mirovine, lakπeg otkaza, 
nemoguÊnost napredovanja, ali u 
situaciji velike nezaposlenosti æena 
moæe pridonijeti bræem i lakπem 
zapoπljavanju.

** ©tititi sezonske radnike/ce > lokalna za-
jednica izvan sezone moæe djelomiËno 
financirati doprinose te time omoguÊiti 
rad na neodreeno.

Usklai- 
vanje pro-
fesionalnog 
i privatnog 
æivota

Briga za starije osobe
** Sufinancirati smjeπtaj u domovima za 

odrasle za obitelji slabijeg imovinskog 
stanja.

** Podrπka volonterskim udrugama koje 
se bave osobama starije æivotne dobi.

Slobodno vrijeme æena
** Poticati i sufinancirati provoenje slo-

bodnog vremena æena kroz razliËite 
vrste grupnog rada.

** Posebno poticati organizacije æena na 
selu.

** Promovirati roditeljski dopust za 
muπkarce te sudjelovanje muπkaraca 
u obiteljskom æivotu.

** Socijalna i zdravstvena politika
** Briga za maloljetne majke i veÊa skrb 

za samohrane majke.
** Provoditi stambenu politiku naroËito za 

mlade obitelji.
** Poticati sistematske zdravstvene preglede.

Prema istraæivanju o rodnoj segre-
aciji u kuÊanskim poslovima, æene 
obavljaju 90% kuÊanskih poslova 
ukljuËujuÊi brigu o djeci i starijima.
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PolitiËka 
participaci-
ja æena

da bi se nakon skoka 2000.. godine udio 
æena od 20% zadræao narednih 12 godi-
na. Taj broj redovito poraste odlaskom 
muπkaraca na izvrπne funkcije te se udio 
æena u Hrvatskom saboru tijekom po-
sljednjih 12 godina kretao izmeu 23-25%. 

Na izborima krajem 2011. godine, te-
meljem izbornih rezultata u Sabor je iza-
brano svega 19,8% æena. U usporedbi s 
rezultatima prethodnih izbora za Hrvatski 
sabor odræanih 25.11.2007., na ovim iz-
borima doπlo je do pada od 1% izabranih 
kandidatkinja. Nakon πto su pojedini za-
stupnici i zastupnice aktivirali mirovanja 
zastupniËkog mandata, u Hrvatskom sa-
boru je 24% zastupnica (36) i 76% zastu-
pnika (115). U odnosu na parlamentarne 
izbore 2007. to je poveÊanje od samo 2%.

U Vladi je u protekla tri mandata su-
djelovalo 33% æena, zatim 20% æena, a 
trenutno 13% odnosno samo tri æene. 

Ujedno Êe dio zastupnika predstavljati 
naπe interes i u Europskom parlamentu. 
U Europskom parlamentu udio æena u 
2011. godini bio je 34,8 % i, za razliku od 
hrvatskog parlamenta, kontinuirano raste. 

Na lokalnoj razini situacija je takoer 
porazna. Æene nakon posljednjih lokalnih 
izbora odræanih 2009. godine Ëine svega 
21,4% Ëlanova Æupanijskih skupπtina i 
20,7% Ëlanova Gradskih vijeÊa te svega 
12,2% Ëlanova opÊinskih vijeÊa. Hrvatska 
æupane/ice, gradonaËelnike/ce i naËelni-
ke/ce opÊina bira na direktnim izborima 
i æene Ëine svega 5% izabranih Ëelnika/
ca lokalne samouprave, toËnije imamo 
jednu æupanicu od ukupno 20 biranih 
æupana, 6 gradonaËelnica od 127 biranih 
gradonaËelnika i 21 naËelnicu od 429 
naËelniËkih mjesta.

 Posebno je zabrinjavajuÊa situacija s 
politiËkom zastupljenoπÊu æena pripad-
nica nacionalnih manjina. Predstavnici/e 
nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru 
biraju se u 12. izbornoj jedinici u okviru 
koje nacionalne manjine biraju svojeg 
predstavnika/cu sustavom apsolutne 
veÊine, s izuzetkom srpske nacionalne 
manjine koja bira tri zastupnika/ca, su-
stavom relativne veÊine glasova. U toj je 
izbornoj jedinici na parlamentarnim iz-
borima 2011. godine kandidirano samo 6 

æena, πto je 10,71% æena meu ukupnim 
brojem kandidata nacionalnih manjina. 
Na listama maarske i talijanske nacional-
ne manjine nije kandidirana ni jedna æena. 
Ovi podatci postaju joπ porazniji kada ih 
se usporedi s podatcima parlamentarnih 
izbora 2007. godine, kada je bilo ukupno 
12,5% kandidiranih æena u manjinskoj 
izbornoj jedinici. To nas dovodi do za-
kljuËka da æene pripadnice nacionalnih 
manjina postaju sve su iskljuËenije iz na-
tjecanja za mjesto u Hrvatskom saboru 
kao predstavnice manjina.

Istovremeno, Zakon o ravnopravno-
sti spolova u dijelu vezanim uz politiËke 
stranke kaæe:

»lanak 12.
(1) Provoenjem posebnih mjera pro-
micat Êe se ravnopravno sudjelovanje 
æena i muπkaraca u tijelima zakonodav-
ne, izvrπne i sudbene vlasti, ukljuËujuÊi 
javne sluæbe te postupno poveÊavati 
ukljuËivanje podzastupljenog spola tako 
da njegova zastupljenost dosegne razinu 
njegovog udjela u ukupnom stanovniπtvu 
Republike Hrvatske. 

(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz stav-
ka 1. ovoga Ëlanka uvodit Êe se posebne 
mjere kada je zastupljenost jednoga spola 
osjetno neuravnoteæena. 

(3) Osjetna neuravnoteæenost jednog 
spola u smislu stavka 2. ovoga Ëlanka 
postoji ako je zastupljenost jednog spola 
u tijelima politiËkog i javnog odluËivanja 
niæa od 40%.

(4) Pri imenovanju u dræavna tijela i 
tijela jedinice lokalne i podruËne (regio-
nalne) samouprave i druge pravne osobe 
s javnim ovlastima, mora se voditi raËuna 
o uravnoteæenoj zastupljenosti oba spola. 

(5) Pri imenovanju Ëlanova diplomat-
skih predstavniπtva, Ëlanova odbora, po-
vjerenstava i izaslanstva koja zastupaju 
Republiku Hrvatsku na meunarodnoj 
razini, dræavna tijela duæna su voditi 
raËuna o uravnoteæenoj zastupljenosti 
æena i muπkaraca.

»lanak 15.
(1) Prilikom utvrivanja i predlaganja li-
ste kandidata/tkinja za izbor zastupnika 

u Hrvatski sabor, za izbor Ëlanova pred-
stavniËkih tijela jedinica lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave kao i za izbor Ëla-
nova u Europski parlament politiËke stran-
ke i drugi ovlaπteni predlagatelji duæni su 
poπtivati naËelo ravnopravnosti spolova i 
voditi raËuna o uravnoteæenoj zastupljeno-
sti æena i muπkaraca na izbornim listama 
sukladno Ëlanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga 
Ëlanka politiËke stranke i drugi ovlaπteni 
predlagatelji pri utvrivanju izbornih 
lista duæni su uvoditi posebne mjere 
na naËin da zastupljenost muπkaraca 
i æena na listama za izbor zastupnika 
u Hrvatski sabor, Ëlanova u predstav-
niËka tijela jedinica lokalne i podruËne 
(regionalne) samouprave i Ëlanova u 
Europski parlament ne bude osjetno  
neuravnoteæena, sukladno Ëlanku 12. 
stavku 3. ovoga Zakona. Sukladno Ëlan-
ku 12. stavku 1. ovoga Zakona postupno 
poveÊanje podzastupljenog spola mora 
se postiÊi najkasnije prigodom provedbe 
treÊih redovitih izbora od dana stupanja 
na snagu ovoga Zakona.

Za nepoπtivanje ovih odredbi predviene 
su sankcije u Ëlanku 35:

PolitiËke stranke i drugi ovlaπteni pred-
lagatelji koji prilikom predlaganja lista 
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u 
Hrvatski sabor, Ëlanove predstavniËkih 
tijela jedinica lokalne i podruËne (regi-
onalne) samouprave, kao i za Ëlanove 
u Europski parlament koji ne poπtuju 
naËelo ravnopravnosti spolova utvreno 
Ëlankom 15. ovoga Zakona te ne vode 
raËuna o uravnoteæenoj zastupljenosti 
æena i muπkaraca na izbornim listama 
sukladno Ëlanku 12. ovoga Zakona, kaznit 
Êe se za prekrπaj novËanom kaznom od 
50 000 kuna za izbore za zastupnike u 
Hrvatski sabor i Ëlanova u Europski par-
lament, novËanom kaznom od 40 000 
kuna za izbore za Ëlanove gradskih vijeÊa 
i æupanijskih skupπtina, odnosno novËa-
nom kaznom od 20 000 kuna za izbore 
za Ëlanove opÊinskih vijeÊa.

Ostaje pitanje kako Êe se utvrivati 
neuvoenje posebnih mjera prije 3. iz-
bornog ciklusa. 

Æene u Hrvatskoj imaju opÊe pravo glasa 
te mogu birati i biti birane od 1945. go-
dine. »etiri su najËeπÊa tumaËenja zaπto 
æene ne sudjeluju u veÊem broju u politici: 
jer nemaju resursa, jer nemaju interesa, 
jer ih “nitko nije pitao” i jer im formal-
na i neformalna institucionalna pravila 
onemoguÊavaju ulazak u politiku. Æene su 
u Hrvatskoj obrazovanije od muπkaraca, 
istraæivanja pokazuju da postoji inte-
res æena za politiku, a formalna pravila 
omoguÊavaju æenama da se bave politi-
kom. No æivimo u patrijarhalnom druπtvu 
koje joπ uvijek smatra da “æene nisu za po-
litiku” i da je politika “muπki posao”, a sve-
prisutni seksizam oteæava æenama pristup 
politiËkim institucijama te obeshrabruje 
one koje se ukljuËe. Istovremeno politiËke 
stranke nemaju strategije za ukljuËivanje 
æena i mladih u svoje Ëlanstvo, πto æene 
ostavlja na marginama politike.

Tijekom devedesetih godina svega je 
oko 5% æena bilo u Hrvatskom saboru, 
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Mogu∆e mjere:

PolitiËke stranke
** Osvjeπtavanje politiËkih stranaka > 

unutar stranaka potrebno je poboljπati 
poloæaj æena putem osnaæivanja 
æenskih stranaËkih organizacija i pro-
moviranjem njihove politiËke funkcije.

** Izraivati rodno osvijeπtene stranaËke 
programe.

** Javno nametati æenska pitanja od lo-
kalne vaænosti.

** Stvarati muπke saveznike po pitanjima 
vaænim za æene.

** Osnaæivati i educirati æene u politiËkim 
strankama.

** Postaviti jasne kriterije za kandidature 
unutar stranaka.

Lokalna povjerenstva za ravnopravnost 
spolova
** Provoditi kampanje za veÊu politiËku 

participaciju æena .
** Povezivati politiËarke i nevladine orga-

nizacije > zajedno raditi na rodnoj rav-
nopravnosti, razmjenjivati informacije, 
umreæavati se.

Lokalne vijeÊnice
** Osnaæivati æene koje su u vijeÊima kako 

bi se mogle izboriti za izvrπne pozicije.
** Educirati lokalne vijeÊnice.
** Zagovarati rodno osvijeπtene politike i 

rodno osjetljiv proraËun.

MeustranaËka suradnja
** Umreæavanjem povezati æene iz razliËi-

tih stranaka.
** Stvoriti æenski lobi.

Æenska 
platforma- 
zahtjevi 
i potrebe 
æena

Tijekom 2011. nastala je Æenska platfor-
ma10 koja predstavlja zahtjeve æena Hr-
vatske politiËkim strankama uoËi parla-
mentarnih izbora 2011. godine. Rezultat 
je razgovora koje su sa æenama diljem 
Hrvatske vodile aktivistice æenskih femi-
nistiËkih organizacija CESI i B.a.B.e. iz 
Zagreba, Domine iz Splita, CGI iz PoreËa 
i Delfin iz Pakraca.

Æenska platforma nastala je iz æelje da 
politiËari, a posebno lideri i liderice poli-
tiËkih stranaka Ëuju i uvaæe æenske gla-
sove i æenske interese u kreiranju svojih 
stranaËkih programa. Ujedno predstavlja 
i zahtjev hrvatskoj Vladi da u javne poli-
tike ugradi rodnu perspektivu i da rodno 
osvijeπtena politika postane temeljno 
naËelo planiranja i provedbe Vladinih 
programa. Zahtjevi æena su slijedeÊi:

10	http://www.cesi.hr/hr/zenska-platforma-za-
parlamentarne-izbore-2011-godine/

ÆENSKI ZAHTJEVI!
Nakon 20 godina tranzicije i uvjeæbavanja 
demokracije traæimo da æenska prava ne 
budu samo mrtvo slovo na papiru i zato je 
potrebno:
** Osigurati puno ostvarenje zakonom za-

jamËenih prava svim æenama, bez izni-
maka, kako æenska prava ne bi ostala 
mrtvo slovo na papirima zakona.

** UËinkovito provoditi antidiskriminacij-
sko zakonodavstvo i politike ravnoprav-
nosti spolova, uz dosljednu primjenu 
sankcija za one koji ne poπtuju zakon-
ske odredbe. 

** Stvarati rodno osvijeπtene politike na 
svim razinama upravljanja, uz izradu 
rodnog proraËuna te izdvajanje dostat-
nih sredstava za provoenje rodnih 
politika. 

** Sve nacionalne strategije i politike tre-
baju ukljuËivati rodnu perspektivu.

** Institucije trebaju sluæiti graanima/
kama, biti prilagoene stvarnom æivotu 
i potrebama ljudi te u skladu s moder-
nim tehnoloπkim moguÊnostima. 

** Sustavno suzbijati korupciju i nepoti-
zam koji najviπe pogaa one najslabije 
u druπtvu.

** Osigurati puno ostvarenje ekonom-
skih, socijalnih i kulturnih prava za 
æene s invaliditetom, æene pripadnice 
nacionalnih manjina i LGBTIQ osobe. 

** Suzbijati i oπtro kaænjavati svako pozi-
vanje na nasilje i govor mrænje.

** Osigurati ravnomjeran regionalni ra-
zvoj te jednake ekonomske, socijalne i 
kulturne moguÊnosti æena iz urbanih i 
ruralnih sredina, s posebnom paænjom 
prema potrebama pripadnica manjin-
skih zajednica u podruËjima od poseb-
ne dræavne skrbi.

** Unaprijediti poloæaj azilantica i osoba 
sa supsidijarnom zaπtitom kroz obliko-
vanje i provedbu integracijskih politika 
u podruËju uËenja hrvatskog jezika, 
πkolovanja, zapoπljavanja i stambenog 
zbrinjavanja.

To nas dovodi do 
zakljuËka da æene 
pripadnice naci-
onalnih manjina 
postaju sve su 
iskljuËenije iz na-
tjecanja za mje-
sto u Hrvatskom 
saboru kao pred-
stavnice manjina.
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Nakon 20 godina tranzicije i uvjeæbavanja 
demokracije traæimo socijalnu pravdu i jed-
nake moguÊnosti na træiπtu rada i zato je 
potrebno:
** Dosljedno provoditi zakonske odredbe 

koje zabranjuju spolnu diskriminaciju 
pri zapoπljavanju i na radnom mjestu.

** Osigurati djelotvoran nadzor i 
kaænjavanje poslodavaca koji na raz-
govorima za posao postavljaju nedo-
zvoljena pitanja, a zaπtititi radnike/ce 
koji/e prijave poslodavce.

** OnemoguÊiti zlouporabu zapoπljavanja 
na odreeno vrijeme te aktivnim mje-
rama politike zapoπljavanja suzbijati 
rad na crno. 

** Olakπicama i poticajima motivirati po-
slodavce da zapoπljavaju dugotrajno 
nezaposlene i æene ærtve nasilja.

** Osigurati puno poπtivanje radniËkih 
prava - napose u trgovaËkoj i drugim 
usluænim djelatnostima.

** Jednaka plaÊa za rad iste vrijednosti 
æenama i muπkarcima.

** Uskladiti obrazovni sustav s potrebama 
træiπta rada i ustanoviti program stipen-
diranja obrazovanja æena za zanimanja 
koja Êe im donijeti veÊe πanse za posao 
i karijeru.

** Poticati samozapoπljavanje i fleksibilne 
radne angaæmane uz primjerenu razinu 
socijalne sigurnosti. Osigurati poticaj-
no okruæje za poslodavce koji radni-
cama omoguÊuju fleksibilno radno 
vrijeme, nagraivanje po obavljenom 
poslu, a ne samo vremenu provedenog 
na poslu, te rad od kuÊe kada to orga-
nizacija posla omoguÊava.

** Osigurati dræavne poticaje za 
usavrπavanje ili stjecanje novih kva-
lifikacija radi poveÊanja zapoπljivosti 
æena. Promovirati cjeloæivotno uËenje 
i fleksibilnost u promjeni karijere.

** Osigurati podrπku æenama za podu-
zetniËke projekte kroz æenske poduzet-
niËke inkubatore, garancijske fondove i 
veÊi broj povoljnih kreditnih linija.

** Umirovljenicama osigurati dostojne 
mirovine usklaene s rastom plaÊa.

Nakon 20 godina tranzicije i uvjeæbavanja 
demokracije traæimo ravnopravno sudje-
lovanje æena u javnom i politiËkom, a 
muπkaraca u obiteljskom i privatnom 
æivotu i zato je potrebno:
** Stvarati druπtveno okruæenje koje Êe 

poticati veÊe sudjelovanje muπkaraca 
u kuÊnim poslovima i poslovima skrbi 
o obitelji.

** Uvesti obavezni roditeljski dopust za 
muπkarce.

** Osigurati dovoljan broj javnih vrtiÊa i 
njihovo radno vrijeme prilagoditi rad-
nim obvezama roditelja.

** Osigurati ravnomjernu regionalnu ra-
sprostranjenost javnih vrtiÊa.

** Osigurati dnevne boravke za uËenike 
niæih razreda osnovnih πkola.

** Osigurati institucionalnu skrb za djecu 
æena koje aktivno traæe posao.

** Osigurati i financijski podupira-
ti programe za brigu o starijima i 
nemoÊnima.

** Jasno javno podræati i jamËiti prava 
jednoroditeljskim, samohranim, istos-
polnim… obiteljima.

** Uravnoteæiti zastupljenost æena i 
muπkaraca u Saboru, Vladi, diploma-
ciji te upravnim i nadzornim odborima 
javnih poduzeÊa i institucija.

Nakon 20 godina tranzicije i uvjeæbavanja 
demokracije traæimo kvalitetan javni zdrav-
stveni sustav te seksualna i reproduktivna 
prava i slobode i zato je potrebno:
** Osigurati prometnu povezanost ru-

ralnih podruËja sa æupanijskim opÊim 
bolnicama i prilagoditi radno vrijeme 
specijalistiËkih ambulanti.

** PoveÊati broj ginekoloπkih ambu-
lanti, naroËito u ruralnim krajevi-
ma, i opskrbiti ambulante stolovi-
ma za ginekoloπke preglede æena s 
invaliditetom.

** Rodiliπta moraju trudnicama biti pri-
jateljsko okruæenje, a æenama treba 
osigurati moguÊnost izbora naËina 
praÊenja trudnoÊe te naËina i mjesta 
poroda. 

** Ne smije se dovoditi u pitanje pravo 
æene da odluËuje o tome koliko Êe imati 
djece i kada Êe ih imati.

** Najmanje jedan tim u svakoj æupanijskoj 
bolnici mora biti spreman obavljati za-
hvate prekida trudnoÊe.

** Unaprijediti primarnu zdravstvenu 
zaπtitu æena te raditi na prevenciji i 
edukaciji zdravih æena.

** U sustav obrazovanja uvesti predmet 
zdravstvenog i seksualnog odgoja i 
obrazovanja kako bi mladi imali pro-
vjerene i znanstveno utemeljene infor-
macije o seksualnom i reproduktivnom 
zdravlju.

** Poboljπati Zakon o medicinski potpo-
mognutoj oplodnji propisivanjem oba-
veze oplodnje svih jajnih stanica dobi-
venih u jednom postupku hormonske 
stimulacije i zamrzavanja zametaka.

** Osigurati dosljedno provoenje Zako-
na o pravima pacijenata te provoditi 
redovite kampanje informiranja o pra-
vima pacijenata.

Nakon 20 godina tranzicije i uvjeæbavanja 
demokracije traæimo djelotvornu podrπku 
æenama ærtvama nasilja i zato je potrebno:
** Zakonski definirati i sankcionirati nasi-

lje u partnerskim odnosima.
** Dræava treba æenama jamËiti sigur-

nost u kuÊi i na javnim mjestima, πto 
je moguÊe ako pod strogom kontrolom 
dræi seksualne prijestupnike i osuene 
nasilnike.

** Æenama ærtvama nasilja dræava mora 
jamËiti financijsku potporu kako bi mo-
gle samostalno skrbiti za sebe i djecu 
nakon izlaska iz sigurne kuÊe.

** Osigurati sustavno i dostatno financira-
nje skloniπta i savjetovaliπta, sukladno 
preporukama VijeÊa Europe.

** Dodatno educirati zaposlene u susta-
vu socijalne skrbi, policiji i zdravstvene 
radnike/ce o socijalnim i psiholoπkim 
aspektima nasilja.

** Ustrojiti uËinkoviti nadzor moguÊega 
spolnog uznemiravanja na radnom 
mjestu i procesuiranje prijestupnika 
po hitnom postupku.

** Uspostaviti sustavnu edukaciju kao dio 
preventivnoga djelovanja protiv spol-
no/rodno uvjetovanog nasilja.

Nakon 20 godina tranzicije i uvjeæbavanja 
demokracije traæimo obrazovanje 
osloboeno stereotipa i predrasuda i zato 
je potrebno:
** Æenska ljudska prava i rodna ravno-

pravnost moraju biti vaæan sastavni 
dio odgoja i obrazovanja o ljudskim 
pravima i graanskom druπtvu.

** Ravnopravnost spolova treba sustavno 
provoditi i promovirati od vrtiÊa eduka-
cijom djece, odgajatelja/odgajateljica 
i roditelja 

** ©kolski sustav mora ravnopravno tre-
tirati djeËake i djevojËice te ih poticati 
na ostvarenje njihovih maksimalnih 
potencijala.

** Potpuno ukloniti rodne stereotipe iz 
udæbenika, a edukacijom zaposlenih u 
πkolama ukloniti stereotipe u njihovim 
meusobnim odnosima, kao i u odno-
sima prema djeci i roditeljima.

** Dosljedno provoditi politiku ravnoprav-
nosti spolova prilikom zapoπljavanja 
u odgojno-obrazovnim ustanovama, 
kako bi se uravnoteæio broj odgajatelja 
i odgajateljica, nastavnika i nastavnica.

** Poticati uËenike i uËenice na rodno ne-
tradicionalna zanimanja.

** Ustrojiti sustav stipendiranja koji Êe 
poticati djevojke iz ruralnih krajeva na 
visoko πkolovanje kako bi imale veÊu 
slobodu izbora zanimanja.
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Muπkarci i rodna 
ravnopravnost

Ova publikacija dio je i projekta “Ravno-
pravnost za sve u Krapinsko-zagorskoj 
æupaniji!” koju CESI provodi u partner-
stvu s Krapinsko-zagorskom æupanijom - 
Povjerenstvom za ravnopravnost spolova, 
Mreæom udruga Zagor, Druπtvom “Naπa 
djeca” Tuhelj i Udrugom æena “Humsko 
srce”, a uz potporu Ureda za ravnoprav-
nost spolova Vlade RH kroz natjeËaj “Upo-
znavanje javnosti u ruralnim podruËjima 
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova”. 
U okviru tog projekta provedena je kam-
panja jaËanja svijesti javnosti o rodnoj 
ravnopravnosti kroz natjeËajnu izloæbu 
fotografija “Zoomirajmo ravnopravnost”. 
Izloæbom smo æeljele dokumentirati dopri-
nos i ulogu muπkaraca u procesu postiza-
nja rodne ravnopravnosti. U prilog potrebi 
i vaænosti ukljuËivanja muπkaraca, govore 
podaci CESI istraæivanja gdje se pokazalo 
da veÊina muπkaraca podræava rodnu rav-
nopravnost na razini stavova ali se to ne 
vidi u njihovom ponaπanju.  

Istraæivanje Muπkarci i rodna ravno-
pravnost provedeno na uzorku od 1500 
muπkaraca i 505 æena u dobi od 18-68 
godina u RH i to u gradu Zagrebu i u 
gradovima i selima (< 100 000 stan.) 
u OsjeËko-baranjskoj i Vukovarsko-sri-
jemskoj æupaniji. VeÊina muπkaraca 
i æena su u braku ili æive sa partnerica-
ma/partnerima, imaju zavrπenu srednju 
πkolu i izjaπnjavaju se kao vjernici/e. 
Ovo istraæivanje dio je meunarodnog 
istraæivanja o muπkarcima i rodnoj 
ravnopravnosti pod nazivom IMAGES-
International Men and Gender Equality 
Survey. Istraæivanje su inicirali i koordini-
rali Instituto Promundo iz 
Brazila i International Center for Research 
on Women iz SAD-a. Republika 
Hrvatska je jedna od 6 zemalja u kojoj je 
provedeno istraæivanje a ostale 
zemlje ukljuËuju Brazil, Meksiko, »ile, 
Ruandu i Indiju.

Rodna ravnopravnost - 

samo u stavovima ali ne i u 

pona©anju

Na razini stavova veÊina muπkaraca po-
dupire rodnu ravnopravnost ali zaostaju 
na razini ponaπanja/praksi. 
VeÊina muπkaraca ne podræava upotrebu 
nasilja, ne smatra da kuÊanski poslovi i 
briga o djeci trebaju biti duænost æene, ne 
smatraju da je muπka seksualnost vaænija 
od æenske, te podupiru donoπenje zajed-
niËke odluke o koriπtenju kontracepcije. 
Primjerice, 71% muπkaraca ne slaæe se s 
tvrdnjom da su mijenjanje pelena, kupa-
nje i hranjenje djece duænosti majke, 68% 
ih se ne slaæe da muπkarcima seks treba 
viπe nego æenama a 94% ih se ne slaæe s 
tvrdnjom da bi æena trebala tolerirati na-
silje kako bi odræala obitelj. 
Slijedom toga, πto se stavova tiËe, najveÊi 
dio muπkaraca, njih 77% je u kategoriji 
najviπe ravnopravnih muπkaraca, 15% ih je 
u kategoriji umjereno ravnopravnih, dok 
je 3% u kategoriji najmanje ravnopravnih. 
Istovremeno, 2/3 muπkaraca vjeruje da 
biti muπkarac znaËi da moraπ biti Ëvrst 
te da Êe ako ih netko uvrijedi braniti svoj 
ugled i upotrebom sile, odnosno zastu-
paju stavove koji podupiru stereotipnu 
muπku rodnu ulogu i njene karakteristike 
kao πto su hrabrost, ËvrstoÊa, neranjivost.
Mlai, obrazovaniji muπkarci i oni viπih 
prihoda skloniji su rodno ravnopravnim 
stavovima. 
Polovina muπkaraca (53%) nije uzela do-
pust pri roenju djeteta a neπto manje od 
petine muπkaraca (oko 17%) bilo je prisut-
no u raaoni za vrijeme roenja djeteta.. 
Mlai i obrazovaniji muπkarci bili su sklo-
niji prisustvovati porodu i uzeti dopust pri 
roenju djeteta. Oni muπkarci koji zastu-
paju rodno ravnopravne stavove manje 
su skloni upotrebi fiziËkog i seksualnog 
nasilja protiv partnerice, i manje su skloni 
biti poËinitelji seksualnog nasilja kao dio 
muπke grupe. Suprotno tome, muπkarci 
najmanje ravnopravnih stavova, skloniji 
su koriπtenju seksualnih usluga, homo-
fobiËnim stavovima i riziËnom ponaπanju 
(sudjelovanje u tuËama, kraama i pripad-
nost bandama).

Visoka razina homofobije

Neπto viπe od polovine muπkaraca sma-
tra da homoseksualnost nije normalna a 
skoro 2/3 njih ne bi dopustilo homosek-
sualcima da rade s djecom. Najkontrover-
znije se pokazalo pitanje usvajanja djece 
od strane homoseksualnih parova gdje 
se 4/5 ispitanika protivi tome. Iako imaju 
izuzetno homofobiËne stavove, ispitanici 
veÊinom ne opravdavaju upotrebu nasilja 
protiv homoseksualnih muπkaraca.

Ku∆anski poslovi i briga 

o djeci - neravnopravna 

podjela posla

Na razini stavova, muπkarci podræavaju 
rodnu ravnopravnost, ali na razini 
ponaπanja i praksi, pogotovo u sferi 
kuÊanskih poslova i brige o djeci, ne 
moæemo govoriti o ravnopravnoj podje-
li poslova. Podjela kuÊanskih poslova je 
podruËje u kojem prevladava rodno stere-
otipna podjela posla. Jedini kuÊanski po-
sao za koji muπkarci kaæu da ga obavljaju 
zajedno sa æenama je kupovanje hrane 
(60% sluËajeva), dok sve ostale poslove 
obavljaju ili veÊinom æene ili veÊinom 
muπkarci. Teret kuÊanskih poslova ipak 
pada na æenu, jer su æenama ostavljeni 
poslovi koji se moraju obavljati gotovo 
svakodnevno, kao npr. priprema hrane 
(60%), ËiπÊenje (71%), pranje (80%), 
dok su muπkarcima ostavljeni povremeni 
poslovi poput popravaka u kuÊi (84%) i 
plaÊanja raËuna (41%). VeÊina muπkaraca 
je zadovoljna ovom podjelom kuÊanskih 
poslova te procjenjuju da su i njihove par-
tnerice zadovoljne.
Æene imaju drugaËije vienje kuÊanskih 
poslova od muπkaraca. One izjavljuju da 
zajedno s partnerom obavljaju poslove 
poput kupovanja hrane, ËiπÊenja kuÊe 
i plaÊanja raËuna. Meutim, ako ih ne 
odrade zajedno, onda ti poslovi najËeπÊe 
ostaju æenama da ih odrade. Jedini posao 
koji æene procjenjuju da veÊinom obav-
ljaju muπkarci su popravci u kuÊi (u 72% 
sluËajeva).
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Mlai muπkarci (do 35-te godine), obra-
zovaniji, i nezaposleni viπe sudjeluju u 
obavljanju kuÊanskih poslova. 

©to se tiËe podjele poslova oko brige 
o djeci, muπkarci izjavljuju da veÊinu 
poslova koje se odnose na brigu o djeci 
obavljaju zajedno s partnericom. Oko 55% 
muπkaraca kaæe da zajedno s partnericom 
svakodnevno brinu o djetetu. Meutim, 
kada ih ne obave zajedno, onda ove aktiv-
nosti postaju rodno specifiËne, pa je tako 
æenski posao uglavnom svakodnevna bri-
ga o djetetu, dok je muπki posao odlazak 
po dijete u πkolu/vrtiÊ/slobodne aktivno-
sti. Prema procjeni æena, proizlazi da niti 
jedna aktivnost vezana uz brigu o djeci 
nije odgovornost muπkarca. Aktivnosti 
vezane uz brigu o djeci, ako ih ne obave 
zajedno, su u najveÊem broju sluËajeva, 
zaduæenje i odgovornost æene. 

Muπkarci su povremeno ukljuËeni u 
æivote vlastite male djece (do 5 godina 
starosti). Jedina aktivnost koju muπkarci 
Ëine svakodnevno je igra s djetetom, dok 
sve ostalo rade povremeno, tj. povremeno 
pripremaju hranu, mijenjaju pelene i ku-

paju djecu. Kada je rijeË o djeci πkolskog 
uzrasta, situacija je sliËna, πto znaËi da 
muπkarci veÊinu aktivnosti vezanih uz bri-
gu o djeci Ëine ponekad. Oko 1/5 petine 
muπkaraca (i manje od toga) izjavljuje da 
se djecom bave svaki dan, πto znaËi da 
se svakodnevno igraju s djecom (26%), 
pomaæu sa zadaÊama (14%) ili pripre-
maju hranu djeci (12%). Obrazovaniji 
muπkarci i oni veÊih prihoda skloniji su 
viπe sudjelovati u brizi o djeci. Percepcija 
veÊine æena jest da partnera vide kao po-
magaËa u brizi o djeci. Tako, 72% æena 
procjenjuje da one viπe vremena utroπe 
na brigu oko obitelji i kuÊanstva. 

©to se tiËe donoπenja odluka u 
kuÊanstvu, muπkarci procjenjuju da u nji-
hovim obiteljima odluke donose zajedno 
s partnericom. Meutim, ako odluka nije 
zajedniËka, onda su investicije vezane uz 
hranu i odjeÊu odluka æene, dok su veÊe 
investicije (npr. kuÊa, auto, kuÊanski apa-
rati) odluka muπkaraca. Æene su, jedna-
ko kao i muπkarci, identiËno procijenile 
donoπenje odluka u kuÊanstvu. 

Ekonomski stres - 

neodræivost uloge mu©karca 

hranitelja obitelji 

56% muπkaraca smatra da imaju najveÊu 
odgovornost πto se tiËe zaraivanja 
za obitelj πto ukazuje na tradicionalno 
shvaÊanje uloge muπkaraca kao hranitelja 
obitelji. Oko polovine ispitanika doæivljava 
stres radi nedovoljne zarade. 
Muπkarci koji doæivljavaju stres na poslu 
koji se manifestira kao briga oko nedo-
voljnog dohotka skloniji su upotrebi fi-
ziËkog nasilja protiv partnerice. To znaËi 
da situacija u kojoj muπkarci doæivljavaju 
ekonomski stres moæe doprinijeti upotre-
bi nasilja, ali ne znaËi da je ekonomski 
stres uzrok nasilja. Takoer, muπkarci 
koji doæivljavaju stres radi nedovoljnog 
dohotka skloniji su izjaviti da se ponekad 
ili Ëesto osjeÊaju depresivno i doæivljavaju 
suicidalne misli. 

Seksualnost - ve∆a 

ravnopravnost, ve∆e 

zadovoljstvo seksualnom 

vezom
Oko 73% muπkaraca ima stalnu partne-
ricu i otprilike jednako toliko njih æivi s 
partnericom. Oko 42% muπkaraca opi-
suje seksualnu vezu s partnericom kao 
zadovoljavajuÊu dok je 6% njih procijeni-
lo vezu kao nezadovoljavajuÊu. Muπkarci 
koji podræavaju rodnu ravnopravnost 
zadovoljniji su seksualnom vezom s 
partnericom. Muπkarci koji kaæu da su u 
proteklih mjesec dana razgovarali s par-
tnericom o problemima zadovoljniji su 
seksualnom vezom s partnericom. Velika 
veÊina muπkaraca izjavljuje da komunici-
raju s partnericom o problemima s kojima 
se suoËavaju u æivotu s time da su mlai i 
obrazovaniji muπkarci skloniji razgovoru 
s partnericom. 
Oko polovine muπkaraca (51%), na pita-
nje o koriπtenju kondoma u posljednjih 
godinu dana, izjavljuje da ih nisu koristili. 
Muπkarci koji se izjaπnjavaju kao vjernici 
skloniji su ne koristiti ili povremeno kori-
stiti kondome. 

Muπkarci koji doæivljavaju stres na poslu 
skloniji su ocijeniti svoju seksualnu vezu 
s partnericom kao nezadovoljavajuÊu, ali 
su i skloniji koriπtenju seksualnih usluga. 
Koriπtenju seksualnih usluga skloniji su i 
muπkarci koji iskazuju nezadovoljstvo tre-
nutnom seksualnom vezom s partnericom.

11% muπkaraca je imalo seksualni od-
nos sa æenom koja pruæa seksualne uslu-
ge. Skloniji koriπtenju seksualnih usluga 
su stariji muπkarci (iznad 35 godina) i 
muπkarci najniæeg stupnja obrazovanja 
te muπkarci srednjih i viπih prihoda. 

Na razini stavova, veÊina muπkaraca 
smatra da je pruæanje seksualnih usluga 
moralno pogreπno i problematiËno, ali 
istovremeno to vide kao posao i osobni 
izbor osobe koja se time bavi. Ali, sve-
jedno 68% muπkaraca smatra da ne bi 
trebalo biti protuzakonito kupovati ili 
pruæati seksualne usluge. Kada se radi o 
maloljetnim osobama koje pruæaju sek-
sualne usluge naπi ispitanici imaju manje 
odobravajuÊe stavove nego kada se radi o 
odraslim osobama.

Oko 19% muπkaraca izjavljuje da su u 
zamjenu za seks osigurali æeni odreena 
dobra ili usluge (npr. hranu, odjeÊu, 
troπkove stanovanja, πkolovanja, prijevo-
za). Mlai muπkarci (25-34 god.), zatim 
zaposleni, i najmanje obrazovani imaju 
iskustvo razmjene odreenih dobara ili 
usluga za seks. 

Nasilje protiv æena - ve∆a 

ravnopravnost manja 

upotreba nasilja protiv æena 

Iskustvo vrπnjaËkog nasilja u πkoli ili kvar-
tu, bilo da su poËinitelji ili ærtve, ima 84% 
muπkaraca. Za vrijeme odrastanja, fiziËko 
nasilje je doæivjelo oko 70% muπkaraca, a 
psiholoπko njih 33%. Oko 16% muπkaraca 
je svjedoËilo obiteljskom nasilju.
I u doba odrastanja neπto viπe od polo-
vine muπkaraca poËinilo je nasilje protiv 
æena, primjerice verbalno i seksualno 
nasilje. 64.2% muπkaraca izjavljuje da su 
djevojkama u πkoli dobacivali seksualne 
komentare ili ih dodirivali.

Jedina aktivnost koju muπkarci Ëine 
svakodnevno je igra s djetetom, dok 
sve ostalo rade povremeno, tj. povre-
meno pripremaju hranu, mijenjaju 
pelene i kupaju djecu.
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73% muπkaraca smatra da zakon koji 
regulira nasilje nad æenama nije dovolj-
no strog. 77% muπkaraca bilo je izloæeno 
medijskim kampanjama vezanim uz pre-
venciju nasilja nad æenama.

32.7% muπkaraca je bilo fiziËki nasil-
no prema partnerici. Faktori koji su se 
pokazali povezani sa upotrebom nasilja 
od strane muπkaraca su dob, ekonom-
ski stres, rodno-neravnopravni stavovi 
te posjedovanje oruæja i konzumacija 
alkohola. Stariji muπkarci, zatim oni 
koji doæivljavaju ekonomski stres, ali i 
muπkarci koji posjeduju oruæje skloniji su 
upotrebi fiziËkog nasilja protiv partnerice. 
»esta konzumacija alkohola pokazala se 
povezana sa upotrebom fiziËkog nasilja 
protiv partnerice, odnosno, muπkarci 
koji Ëesto1 konzumiraju alkohol su sklo-
niji upotrijebiti fiziËko nasilje protiv par-
tnerice. Pritom je vaæno istaknuti da ovi 
faktori nisu uzroci nasilja, veÊ su povezani 
sa upotrebom nasilja.

Seksualno nasilje koristilo je 16.9% 
muπkaraca, a 3% muπkaraca bilo je sek-
sualno nasilno prema svojim partnerica-
ma. Seksualno nasilje protiv æene kao dio 
muπke grupe poËinilo je 9.7% muπkaraca. 
Muπkarci iznad 60-te godine skloniji su 
upotrebi seksualnog nasilja, a odmah iza 
njih su i mlai muπkarci u dobi od 18-24. 
Mlai muπkarci (18-24 god.) skloniji su i 
biti poËinitelji seksualnog nasilja kao dio 
muπke grupe. Muπkarci niæeg stupnja ob-
razovanja i muπkarci najniæih prihoda sklo-
niji su biti poËinitelji seksualnog nasilja. 

Muπkarci najviπe ravnopravnih stavo-
va manje su skloni upotrebi nasilja protiv 
partnerice.

Rizi»na pona©anja - 

neravnopravni stavovi, 

ve∆a sklonost rizi»nom 

pona©anju

36% muπkaraca je sudjelovalo u 
kraama, 18% je bilo uhiÊeno a 11% ih 
posjeduje oruæje. Mlai muπkarci, u dobi 
do 35-te, najmanje obrazovani muπkarci 
i oni najniæih prihoda i nestalnih izvora 
prihoda skloniji su pripadnosti banda-
ma, i sudjelovanju u pljaËkama i tuËama. 
Mlai i najmanje obrazovani muπkarci, 
ali i oni neformalno zaposleni ËeπÊe su 
bili uhiÊeni ili boravili u zatvoru. Muπkarci 
najmanje ravnopravnih stavova skloniji su 
sudjelovanju u tuËama, kraama i pripad-
nosti bandama.

ZAKLJU»CI
KljuËni nalazi ovog istraæivanja mogu biti 
od pomoÊi u ukljuËivanju muπkaraca u 
postizanje rodne ravnopravnosti: 

Vaænost stavova o rodu. 
Stavovi muπkaraca o rodu, rodnim identi-
tetima i ulogama i rodnoj ravnopravnosti 
pokazali su se povezani sa nizom praksi. 
Rodno neravnopravne norme pokazale 
su se povezane sa upotrebom nasilja, 
riziËnim ponaπanjima, istovremeno ne-
gativno se reflektirajuÊi na seksualnost i 
partnerske odnose.

Muπkarci imaju pozitivan stav prema 
rodnoj ravnopravnosti, dok na razini prak-
si/ponaπanja “zaostaju”, posebno u sferi 
kuÊanskih poslova i brige o djeci.

Generalno gledano na razini stavova 
muπkarci podræavaju rodnu ravnoprav-
nost u druπtvenoj, ali i u privatnoj sferi, 
a neki muπkarci prakticiraju u svojim 
svakodnevnim æivotima odreene as-
pekte rodne ravnopravnosti. Meutim, 
vidljivo je zaostajanje praksi u odnosu na 
stavove, buduÊi da ravnopravnost polako 
iπËezava πto se viπe pribliæavamo privat-
noj sferi odnosno kuÊanskim poslovima 
i brizi o djeci. Sudjelovanje muπkaraca u 
kuÊanskim poslovima i brizi oko djece je 
“povremeno”, i samim time nedovoljno, 
stoga je vaæno potaknuti muπkarce na 
veÊe sudjelovanje u privatnoj sferi kako 
bi ravnopravno sa æenama, podijelili brigu 
i odgovornost o kuÊanstvu i djeci. 

Obrazovanje kao vaæan faktor rodne 
ravnopravnosti. Obrazovaniji muπkarci u 
veÊoj mjeri “æive” rodnu ravnopravnost u 
svakodnevnim praksama.
Obrazovanje se pokazao vaæan faktor koji 
pridonosi rodno ravnopravnim normama 
i praksama. Obrazovanje je jedan od naËi-
na koji moæe uËiniti muπkarce svjesnima 
kategorije roda i naËina na koji ona utjeËe 
na njihove æivote i æivote æena te pred-
stavlja poËetni korak u eliminaciji rodne 
neravnopravnosti. SpecifiËno, poseban 
oblik edukacije o rodnoj ravnopravnosti bi 
mogao biti vaæan doprinos rodno ravno-
pravnim stavovima i praksama, jednako 
kao i senzibilizacija πire javnosti putem 
razliËitih kampanja i aktivnosti. 

Nasilje kao pokazatelj rodne neravno-
pravnosti.
ZnaËajan dio muπkaraca poËinio je nasi-
lje protiv æena, a neki su i sami bili ærtve 
nasilja. Naπi podaci pokazuju kako veÊi 
stupanj rodne ravnopravnosti moæe na-
znaËiti promjenu u sferi nasilja i dopri-
nijeti transformaciji rigidnog maskulini-
teta. Evidentno je da postoji potreba za 
prevencijsko-edukativnim programima, 
kampanjama, intervencijama i politikama 
kojima je cilj promjena rodnih normi koje 
istiËu muπku nadmoÊ te normaliziraju i 
opravdavaju upotrebu nasilja. 

Ekonomski stres i “poremeÊaji” u tra-
dicionalnoj muπkoj ulozi. 
Ostvarenje rodne ravnopravnosti podra-
zumijeva prevazilaæenje tradicionalnog 
shvaÊanja muπke uloge kao hranitelja i 
skrbnika obitelji. Naπi podaci ilustriraju 
da meu muπkarcima prevladava upravo 
tradicionalno shvaÊanje muπke uloge. 
Ekonomski stres ovdje predstavlja faktor 
koji subvertira ulogu muπkarca kao hra-
nitelja i skrbnika obitelji  jer oko polovine 
muπkaraca doæivljava stres radi vlastitog 
ekonomskog poloæaja, tj. nedovoljne zara-
de. Osim toga, ekonomski stres pokazao 
se povezan sa praksama poput upotrebe 
nasilja protiv æena, ali i sa zdravstvenim 
rizicima u æivotima muπkaraca. Rodna 
ravnopravnost zahtijeva, izmeu ostalog, 
i transformaciju muπkih identiteta, uloga 
i praksi. Stoga treba omoguÊiti i olakπati 
taj proces i tranziciju prema drugaËijim, 
odnosno rodno ravnopravnim, maskuli-
nitetima koji Êe ukljuËivati organizaciju 
muπke uloge i identiteta oko principa su-
radnje i brige o drugima. 

Vaænost strukturalnih 

promjena
Promjena u rodnim odnosima u smjeru 
ostvarenja rodne ravnopravnosti nuæno 
podrazumijeva veÊe druπtvene i struktu-
ralne promjene. Ostvarenje rodne ravno-
pravnosti zahtijeva ne samo promjenu 
stavova veÊ radikalnu transformaciju od-
nosa moÊi izmeu muπkaraca i æena te 
ukidanje rodne hijerarhije. Odnosno, pro-
mjene na individualnom nivou moraju biti 
praÊene druπtvenim promjenama. Struk-
turalne promjene, kao nuæan preduvjet, 
ukljuËuju politiËku strategiju i druπtveno-
politiËki konsenzus oko vaænosti postiza-
nja rodne ravnopravnosti. Put ka rodnoj 
ravnopravnosti zahtijeva promjene na 
nivou javnih politika i socijalnih interak-
cija na svim druπtvenim razinama: obi-
telj, obrazovanje, radno mjesto, mediji, 
itd. Muπkarci i dalje zauzimaju pozicije 
moÊi i ostvaruju privilegije u patrijarhal-
nim sistemima, i bez njihovog aktivnog 
angaæmana rodno ravnopravno druπtvo 
nije moguÊe ostvariti niti odræati.

32.7% muπkaraca je 
bilo fiziËki nasilno 
prema partnerici. 
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zasebni proraËun za æene ili za muπkarce.
Ekonomisti obiËno promatraju pro-

raËun kao neutralan instrument jer tu se 
ne spominju muπkarci i æene veÊ financij-
ske kategorije. ProraËun ipak nije rodno 
neutralan veÊ prije “rodno slijep” jer igno-
rira razliËite utjecaje na æene i muπkarce 
kao i na razliËite skupine muπkaraca i 
æena. Takav proraËun ne uzima u obzir 
da æene i muπkarci imaju razliËite uloge, 
odgovornosti i sposobnosti. 

Donoπenje i priprema proraËuna je pro-
ces rasporeivanja sredstava u skladu s 
postavljenim ciljevima i stoga se smatra 
kljuËnom politiËkom i ekonomskom od-
lukom svake vlade. ObuhvaÊa informacije 
o tome kolika su raspoloæiva sredstva za 
slijedeÊu godinu, odakle se pribavljaju i 
kako se rasporeuju.

ProraËun pokazuje: ukupne vladine iz-
datke (na potroπnju i investicije), prihode 
(uglavnom od poreza) i sektorsku raspodje-

lu prihoda ( na obrazovanje, zdravstvo, pro-
met, poljoprivredu, financije, obranu itd.).

Cilj stvaranja rodno osjetljivog proraËu-
na je analiza svih oblika javnih prihoda i 
potroπnje iz rodne perspektive te defini-
ranje rezultata potroπnje, te propitivanja 
πto to znaËi za æene i muπkarce i njihov 
poloæaj u druπtvu.

Preko 60 zemalja ima i provodi razliËi-
te rodno osjetljive proraËunske inicijative, 
a mnoge se provode i od strane samih 
vlada. Ta praksa se intenzivirala nakon 
konferencije u Pekingu 1995. i donoπenja 
jednog od kljuËnih dokumenata, Pekinπke 
platforme za akciju koja kaæe da:

“Vlade moraju uËiniti napor i sistematski 
razmatrati koju korist od potroπnje javnog 
sektora imaju æene; prilagoditi proraËun 
kako bi se osigurala jednakost pristupa u sek-
toru javne potroπnje, kako radi poveÊavanja 
proizvodne sposobnosti, tako i radi zadovo-
ljavanja socijalnih potreba.” 

Stvaranje i analiza proraËuna iz rodne 
perspektive je relativno novi pristup za 
promicanje rodne ravnopravnosti.

Rodna analiza prora»una

Rodno osjetljivi proraËun je onaj proraËun 
koji daje pozitivan odgovor na pitanje - jesu 
li potrebe i interesi æena ukljuËeni u njega. 

On ukazuje na razliËitost potreba, povla-
stica, prava i obveza koje æene i muπkarci 
imaju u druπtvu u vezi s proizvodnjom 
dobara, usluga, te ukljuËenoπÊu u mobi-
liziranje i raspodjelu raspoloæivih resursa. 
To je alat za analizu kojim se raπËlanjuje 
nacionalni proraËun i analiziraju uËinci po-
litike prihoda i rashoda, s naglaskom na 
segment siromaπnih i ugroæenih æena (ali 
i drugih ugroæenih skupina).

Bilo koji proraËun - dræavni, æupanijski, 
gradski, proraËun ministarstva - moæe se 
analizirati iz rodne perspektive.

Za davanje rodne dimenzije proraËunu, 
potrebno je na svim razinama izrade pro-
raËuna, kako lokalnih, tako i nacionalnih, 
voditi raËuna o rodnim specifiËnostima i 
trendovima. Puno ga je lakπe raditi ukoli-
ko su æene aktivno ukljuËene i sudjeluju 
kao jedan od sudionika u tom procesu.

Rodno osjetljivim proraËunom se 
potroπnja i prihodi vlade promatraju i pro-
cjenjuju iz rodne perspektive, dok se isto-
vremeno promiËe i uËinkovita upotreba 
raspoloæivih resursa, s ciljem postizanja 
rodne ravnopravnosti i razvoja ljudskih 
potencijala. 

Cilj rodne analize proraËuna nije 
poveÊanje proraËuna ili iznosa za poje-
dine njegove stavke, nego njegove kvali-
tativne promjene, te postavljanje novih 
i pravednijih prioriteta, kao i promjene 
programa unutar razliËitih sektora.

Koristi od rodne analize 

prora»una11

Za vladu
Rodna analiza proraËuna jedan je od naj-
uËinkovitijih naËina na koji vlade mogu 
pokazati svoju rodnu osjetljivost, te od-
luËnost u primjeni relevantnih prepo-
ruka i planova aktivnosti na koje su se 
meunarodno obvezale. Ukazivanjem na 
rezultate i utjecaj nacionalne potroπnje, u 
moguÊnosti su pokazati i napredak u vezi 
s nastojanjima za postizanje rodne rav-
nopravnosti. Na ovaj se naËin izbjegava 
postojanje nesklada izmeu nacionalne 
politike o unapreenju poloæaja æena i 
doznaËenog proraËuna. Takoer, tako 
se jednostavno mogu izbjeÊi i promaπaji 
izazvani nerazumijevanjem ili podcjenji-
vanjem rodne dimenzije u odnosu na 
javne prihode i troπkove12. Rodna analiza 
proraËuna doprinosi uravnoteæenosti i 
odræivosti razvojnih ciljeva, te poboljπava 
razinu uËinkovitosti politike.

Za æene 
Rodna analiza proraËuna prepoznaje, 
poboljπava i vrednuje vaæan doprinos i 
ulogu æena u podruËjima privatne, repro-
duktivne ili obiteljske skrbi (koje su uglav-
nom nevidljive i podcijenjene), buduÊi da 
popravljaju propuste nastale kao rezultat 
odreenih makroekonomskih izbora koji 
su doveli do „rezanja“ zdravstvene, soci-
jalne i obrazovne potroπnje. 

Ona osnaæuje i potiËe æensko liderstvo 
u javnim i praktiËnim sferama politike, 
gospodarstva i druπtva (kao πto su par-
lament, vlada, poslovni sektor, mediji, 
kultura, vjerske institucije, sindikati, te 
institucije civilnog druπtva).

Rodna analiza proraËuna prepoznaje i 
uzima u obzir potrebe najsiromaπnijih i 
najnemoÊnijih. 

Osigurava postojanje i provoenje 
politiËke volje izgradnjom jakih koalicija 

11	 2005, CESI, Rodna perspektiva u politici i 
praksi, str 57 - 64

12	 Npr. Koliko bi novih radnih mjesta bilo ot-
voreno da su poduzetnice imale bolji pristup 
programima podrπke (i kreditima)?
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izmeu æenskih organizacija koje se ne 
ograniËavaju na zaπtitne politiËke inter-
vencije ili neËiju dobrohotnost.

Klju»ne odrednice rodno 

osjetljivih prora»unskih 

inicijativa

Za uspjeπnu realizaciju rodno osjetljivih 
proraËunskih inicijativa vaæno je znati 
kako su nastale, na kojim podruËjima dje-
luju, kako Êe biti predstavljene i dokumen-
tirane, te koga su sve „pokrenule“. Slijedi 
kratki pregled po navedenim toËkama:
1.	 Polazna toËka (tj. koji dionik je inici-

rao rodno osvijeπteni proraËun): 
a.	 nevladina udruga,
b.	 vlada ili 
c.	 odreeni odbor (tijelo) u vladi.

2.	PodruËje djelovanja (kako geografski, 
tako i sadræajno):
a.	 na nacionalnoj, dræavnoj, regional-

noj ili lokalnoj razini, 
b.	 u vezi s potroπnjom ili prihodima,, 
c.	 u vezi sa svim ili samo odabranim 

dijelovima javne potroπnje i/ili 
prihoda.

3.	 NaËin izvjeπtavanja (tj. u kojem Êe ga 
obliku javnost dobiti na koriπtenje):
a.	 rodno osjetljivi proraËun pripre-

mljen kao odvojeni dokument, 
b.	 ugraen u postojeÊe javne 

dokumente.
4.	PolitiËka dinamika (πirina dosega, 

te razine ukljuËenosti relevantnih 
Ëimbenika):
a.	 tko je sve ukljuËen u rodno osjetlji-

vu proraËunsku inicijativu,
b.	 tko ju koristi,
c.	 tko ju financira,
d.	 tko ima odgovornost provoenja i 

moÊ mijenjanja,
e.	 tko pruæa otpor,
f.	 kakva je uloga razvojnih agencija?

Rodno osjetljive proraËunske inicijative 
mogu poteÊi od Vlade13, nevladinih udru-
ga14, ali i kao zajedniËka inicijativa15.

Kategorije javne potro©nje

OpÊenito, kategorije javne potroπnje s as-
pekta rodne analize proraËuna, moæemo 
podijeliti na sljedeÊe: 

1.	 Potroπnja usmjerena na ispunjavanje 
potreba odreenih grupa muπkaraca 
ili æena (djeËaka ili djevojËica) 
Naprimjer: programi zaπtite ili pre-
vencije zdravlja æena, savjetovaliπta u 
vezi s problemima nasilja u obitelji, 
posebni programi za æene s malom 
djecom, posebni edukativni programi 
za djevojke itd.

2.	Troπkovi promicanja jednakih 
moguÊnosti u okviru javnog sektora 
Naprimjer: troπkovi edukacije o jed-
nakim moguÊnostima zaposlenika/ca 
Vladinih tijela i institucija, programa za 
najniæe rangirane djelatnice, informira-
nja o plaÊenom roditeljskom dopustu, 
moguÊnostima koje se zaposlenicima/
cama pruæaju u vezi s brigom o djeci u 
vrtiÊima i jaslicama, itd.

3.	 Troπkovi proraËuna za uvoenje rod-
ne dimenzije u sve pore druπtvenog 
æivota i djelovanja, koji, u naËelu, 
proizvode dobra ili usluge dostupne 
cijelom druπtvu (s naglaskom na nji-
hov rodni aspekt) 
Naprimjer: pokazuje li cjeloviti 

13	 1985. godine je australska vlada povela Aus-
tralsku æensku proraËunsku inicijativu, dok 
je Ured za poloæaj æena igrao kljuËnu ulogu 
koordinirajuÊi aktivnosti izmeu Ministarstva 
financija, ekonomskog planiranja, te ostalih 
ministarstva kljuËnih za javnu potroπnju, kao i 
olakπavajuÊi dijalog s predstavnicima civilnog 
druπtva.

14	primjeri Velike Britanije, ©vicarske, Kanade, 
Tanzanije i Zimbabwe-a

15	 1995. godine je, kao zajedniËka inicijativa 
predstavnica parlamenta i nevladinih or-
ganizacija zapoËela JuænoafriËka æenska 
proraËunska inicijativa, koja se na poËetku 
bavila nacionalnim proraËunom (u svim 
nacionalnim ministarstvima), ali je provodila i 
studije o lokalnim proraËunskim sredstvima.

proraËun za obrazovanje æelju 
nadleænog ministarstva za postiza-
njem pune rodne ravnopravnosti? 
Tko pohaa programe za opismenja-
vanje koje Vlada provodi? Tko ima 
koristi od podrπke poljoprivredi koja 
se daje iz proraËuna za poljoprivredu 
i tko prima poljoprivredne subvenci-
je? Tko su korisnici osnovne zdrav-
stvene zaπtite?

Prema dostupnim pokazateljima, 
najveÊa je potroπnja u sklopu treÊe kate-
gorije. Meutim, to je u stanovitom ne-
skladu sa Ëestom spremnoπÊu politiËara 
i javnih osoba za priznavanjem rodne 
prirode ciljanih programa za æene. Na-
ime, unatoË toj “isturenosti” u javnim 
nastupima, prve su dvije kategorije puno 
manje i puno kraÊe zastupljene u uku-
pnom proraËunu, pa se stoga kao izazov 
postavlja potreba primjene rodno osjet-
ljive analize na treÊu kategoriju, u kojoj 
postoje sektorski proraËuni. Usmjerenost 
na financiranje programa koji su iskljuËivo 
ili uglavnom namijenjeni æenama, nije do-
voljna iz jednostavnog razloga πto veÊina 
javne potroπnje nije rodno odreena, 
kao πto nisu niti metode prikupljanja 
proraËunskih prihoda. RazliËit druπtveni 
i ekonomski poloæaj æena i muπkaraca 
znaËi da dræavni proraËuni imaju razliËite 
utjecaje na njih.

Cilj rodne anali-
ze proraËuna nije 
poveÊanje pro-
raËuna ili iznosa 
za pojedine nje-
gove stavke, nego 
njegove kvalitativ-
ne promjene, te 
postavljanje no-
vih i pravednijih 
prioriteta, kao i 
promjene progra-
ma unutar razliËi-
tih sektora.
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