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rodna
ravnopravnost
u lokalnim
zajednicama



Predgovor

Zakon o ravnopravnosti spolova navodi
da su jedinice lokalne i podru¢ne (re-
gionalne) samouprave duZne u svim
fazama planiranja, dono3enja i pro-
vedbe neke odluke ili akcije ocjenjivati
i vrednovati ucinke te odluke ili akcije
na poloZaj Zena, odnosno muskaraca,
radi postizanja stvarne ravnopravnosti
7ena i muskaraca. Takoder, duZni su
provoditi programe izobrazbe o ravno-
pravnosti spolova za svoje djelatnike/
ce. Krace receno, trebaju provoditi rodno
osvijestenu politiku. No, generalno pre-
vladava znadajno nerazumijevanje $to to
zapravo znadi i na koji nacin kreirati rodno
osjetljive politike. 1z tog se razloga pred
vama nalazi publikacija “ROZA - Rodna
ravnopravnost u lokalnim zajednicama”
koja pojasnjava temeljne pojmove kreira-
nja rodno osvijestenih politika i prora¢u-
na, institucionalne mehanizme za promi-
canje rodne ravnopravnosti u Hrvatskoj
i Europskoj uniji te navodi smjernice za
kreiranje rodno osvijestenih politika na
lokalnoj razini. Ovo je trece, dopunjeno
izdanje publikacije ROZA - Rodna ravno-
pravnost u lokalnim zajednicama, ¢&iji je
cilj pokazati smjer i osnovne pretpostav-
ke za ostvarenje rodne ravnopravnosti u
lokalnim zajednicama. Bro3ura je nastala
jos 2007. godine u okviru edukacijskog
projekta namijenjenog svima koji se bave
ili su duzni provoditi rodnu ravnopravnost
u lokalnim zajednicama, bududi da su in-
formacije ili alati koji bi pruzili konkretna
znanja i vjestine za kreiranje i zagovaranje

rodno osvijestenih politika i aktivnosti ne-
dostatni. Stoga smo odlucile tiskati novo
izdanje bro3ure s izmjenama koje prate
promjene zakonodavnog okvira, ali i kon-
tekst pristupanja Europskoj uniji.

Kao $to se vidi iz istraZivanja o institu-
cionalnim mehanizmima za promicanje
ravnopravnosti spolova koje je proveo
CESI 2008. godine, Zupanijska povjeren-
stva za ravnopravnost spolova esto ne
znaju $to bi mogla i trebala ¢initi kako bi
ispunila svoju ulogu lokalnih mehanizama
za promicanje rodne ravnopravnosti, a
isto vrijedi i za jednice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Nadamo se da
ce ova publikacija biti koristan putokaz u
kreiranju lokalnih politika za promicanje
rodne ravnopravnosti.

Diskriminacija
Zena 1 rodno

osvijeStena
olitika

U na3em dijelu svijeta, koji zovemo “za-
padnim” i smatramo ,razvijenim”, prije
samo 40 godina nisu sve Zene imale pra-
vo glasa na izborima, nisu imale jednak
pristup obrazovanju, nisu mogle voditi
drzave i nisu imale pristup visokim po-
zicijama u poslovnom svijetu. | danas
Zene u vedini zemalja ne ostvaraju svoja
prava. Stovige, prema podacima Ujedinje-
nih Naroda diskriminacija Zena na svim
podru¢jima Zivota i dalje je vrlo rasirena:



ZENE OBAVLJAJU 67%

¥
SVJETSKOG RADA, ZARADUJU

10% SVJETSKOG DOHOTKA,
VLASNICE SU 1% SVJETSKOG
IMETKA,

CINE 70% NEPISMENIH U
SVIJETU,

SIROM SVIJETA ZENE
ZARADBUJU 20 - 50% MANJE
ZA JEDNAK RAD NEGO
MUSKARCI,

OD 1.3 MILIJARDE LJUDI
KOJI ZIVE U POTPUNOM
SIROMASTVU 70% SU ZENE,
UZROK SMRTI POLA
MILIJUNA ZENA GODISNJE
POVEZAN JE S TRUDNOCOM
| PORODOM,

ZENE OBAVLJAJU IZMEDU
10 | 20% DIREKTORSKIH |
UPRAVNIH POSLOVA,

ZENE ZAUZIMAJU 10%
MJESTA U PARLAMENTIMA,
SAMO 20 ZENA SU
PREDSJEDNICE DRZAVA
(OD 196 DRZAVA)

DINGIIECIE!
na temelju spola
zabranjena je
Ustavom RH
kao i Zakonom
o suzbijanju
diskriminacije,
Zakonom o
ravnopravnosti
spolova i
Zakonom o radu.



U Hrvatskoj Zene ¢ine
52% stanovnistva, ali u
mnogim je podrucjima
lako uociti da su Zene u

nepovoljnijem polozaju.

Primjerice:
%

* Od ukupnoga broja nezaposlenih u srp-
nju 2012. godine, 52,9% bile su Zene, a
47,1% muskarci. Kada se zaposle, Zene
u prosjeku zaraduju 12,5% manje od
muskih kolega.

* U rukovodedem kadru drzavnih i privat-
nih poduzeca ima tek 5% Zena.

U osnovnim $kolama, gdje su place u
prosvjeti medu najmanjima, radi ¢ak
81,4 % Zena. Na visokim ucilistima,
gdje su place u obrazovanju medu
najvecima, zvanje redovnog profesora
ima 444 Zene i 1603 muskarca.

* Medu uredskim i $alterskim osobljem
ima 72% Zena i 28% mugskaraca. Na

¢elnim mjestima zakonodavnih tijela,
drzavnim duzZnosnicima/ama i direk-
torima/cama ima samo 27,9 % Zena.

* Zene koje imaju djecu, u privatnom

sektoru zaraduju i do 23 % manje
od muskaraca, a samo manje od 1%
muskaraca uzima roditeljski dopust i bo-
lovanje zbog brige o djetetu.

* Zene obavljaju 9o obiteljskih i kucanskih

poslova.

* Udio Zena u Saboru i Vladi je oko 20%.

Taj postotak stagnira ve¢ godinama.

* Prosje¢no sudjelovanje Zzena u lokal-

nim vlastima je 20% u gradovima i
Zupanijama i 12% u opcinama.
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Zenska
ljudska

prava

Nakon velikih stradanja za vrijeme Dru-
gog svjetskog rata, drzave ¢lanice UN-a
donose Opcu deklaraciju o ljudskim
pravima koja je najrasirenije prihvacena
izjava o ljudskim pravima na svijetu. De-
klaraciju je jednoglasno prihvatio UN,
dana 10.12.1948. g. (iako se osam drzava
suzdrzalo od glasanja). Deklaracija izno-
si popis osnovnih prava svakog ¢ovjeka
na svijetu bez obzira na njegovu/njezinu
rasu, boju koZe, spol, jezik, vjeru, politi¢ko
ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijal-
no podrijetlo, vlasnitvo, rodenje ili neki
drugi status.

Clanak 2. Deklaracije kaze:

“Svakome su dostupna sva prava i slobode
navedene u ovoj Deklaraciji, bez diskrimina-
cije bilo koje vrste.”

“Ne smijes biti izloZen fizloZena diskrimina-
ciji ili lisen /liSena bilo kojeg prava, zbog svoje
rase, boje koZe, spola, jezika, vjerskog ili po-
litickog uvjerenja. Kada se radi o postivanju

tvojih temeljnih prava, ne smije biti bitno
koje si nacionalnosti, kojoj socijalnoj klasi
pripadas, koliko si bogat/a ili siromasan/
na. Svatko treba imati sva prava iz ove
Deklaracije.”

U preambuli Deklaracije stoji da je je-
dan od temeljnih ciljeva UN-a vracanje
“vjere u temeljna ljudska prava, dosto-
janstvo i vrijednost osobe, te jednaka
prava muskaraca i Zena”. Time je posti-
zanje jednakosti Zena i muskaraca postalo
ugovornom obvezom svih zemalja ¢lanica
Ujedinjenih naroda, a tu ¢injenicu direk-
tno dugujemo Eleanor Roosevelt koja je
bila predsjednica odbora zaduZenog za
sastavljanje Deklaracije o ljudskim pravi-
ma te je i predstavila Deklaraciju u UN-u
1948. godine.

Pedesetih i $ezdesetih godina proslog
stoljeca nastao je niz dokumenata koji
su se odnosili na zastitu ljudskih prava
Zena u podru¢jima koja su smatrana
najkriti¢nijima - podrugje politicke parti-
cipacije, stupanje u brak i drzavljanstvo,
dok su druga prava obuhvacena opcim
dokumentima.

S obzirom na periodi¢no izvjestavanje
drzava ¢lanica UN-a o stanju ljudskih
prava, utvrdeno je da su Zene poseb-
no diskriminirane u ostvarivanju svojih
ljudskih prava. Kako bi se utjecalo na
pobolj3anje prava Zena, UN je 1967.godi-
ni na Opcoj skupstini donio Deklaraciju
o uklanjanju diskriminacije Zena koja na
deklarativnoj razini definira medunarodne
norme za osiguranje jednakih prava Zena i
muskaraca, ali nema ugovorne obveze za
drzave ¢lanice UN-a.

Radi pobolj$anja poloZaja Zena pojavila
se potreba za medunarodno obvezuju¢im
dokumentom. Zbog toga, ¢lanice UN-a
1979. godine na Generalnoj skupstini
usvajaju Konvenciju o uklanjanju svih
oblika diskriminacije nad Zenama (CE-
DAW). Proces izrade teksta Konvencije
trajao je 5 godina, 3to jasno govori o kom-
pleksnom dokumentu i neslaganju poje-
dinih drzava ¢lanica sa svim predloZenim
u dokumentu. CEDAW je usvojena sa 130
glasova za i 10 suzdrZanih glasova.

Konvencija daje okvir vladama za stva-
ranje rodno osvijestenih nacionalnih poli-

tika i po prvi puta definira gradanska, po-
lititcka, gospodarska, socijalna i kulturna
prava Zena.

Republika je Hrvatska takoder potpi-
snica CEDAW Konvencije i s obzirom na
to da ima status potpisnice, takoder ima
obvezu periodi¢nog izvjestavanja o stanju
Zenskih prava. Sve drZave potpisnice Kon-
vencije imaju duznost podnijeti izvjestaj
pred CEDAW Odborom koji prati primje-
nu odredaba Konvencije kroz periodi¢no
izvje$tavanje zemalja potpisnica. Organi-
zacije civilnog drustva takoder imaju pra-
vo sudjelovati u procesu izvjestavanja o
Zenskim ljudskim pravima putem pisanja
i predstavljanja izvjestaja u sjeni tzv. “sha-
dow report”. Zenske i/ili feministi¢ke orga-
nizacije iz Hrvatske takoder su izradivale
takav izvjestaj. CEDAW odbor ga uzima
kao relevantan dokument u stvaranju pre-
poruka za nacionalne Vlade.

1999. godine uveden je Fakultativ-
ni protokol Konvencije CEDAW koji je
omogucio da Zene Zrtve diskriminacije
mogu na nacionalnim sudovima potraZiti
zakonsko rje$enje svog slucaja. Zrtva
diskriminacije moZe se obratiti Odboru
Konvencije CEDAW koji daje preporuku
za rjeSavanje slucaja. lako Zrtva ne moze
dobiti pravnu kompenzaciju od Odbora
CEDAW, preporuku moze koristiti na
medunarodnim i nacionalnim sudovima u
sudskom postupku. Fakultativni protokol
obvezan je za sve potpisnice CEDAW Kon-
vencije i nema takozvanih “rezervacija”.

Sustav medunarodnih ljudskih pra-
va predstavlja glavni element poku3aja
obrane Zenskih prava na svjetskoj razini.
Stvaranje skupa medunarodnih normi nije
moguce bez sudjelovanja Zena iz svih re-
gija, u svoj njihovoj razli¢itosti; time se
omogucuje povezanost nacionalnog i
globalnog. Zensko globalno djelovanje
nije ograni¢eno samo na “Zenska pita-
nja”; znacajan je njihov doprinos demi-
litarizaciji i razoruzanju, opismenjavanju
i osnovnom obrazovanju te pokretima za
oluvanje i obnovu okolisa.

Ovakvo holisti¢ko shvacanje jasno se
isti¢e u djelovanju Zenskih grupa na veli-
kim medunarodnim skupovima. Svjetska
konferencija o ljudskim pravima, odrzana

1993. godine u Becu, pokazala je ucinko-
vitost umreZavanja i lobiranja za ljudska
prava. Zene koje su sudjelovale predstav-
ljale su tisuce drugih koje su bile prisutne
na lokalnim skupovima gdje su izradile
nacrt svojih zahtjeva za konferenciju. Na
Konferenciji su prikazale gotovo milijun
prikupljenih potpisa kojima se od UN-a
zahtijeva da se Zenska prava priznaju kao
ljudska prava. Trideset tri Zene su svje-
docile o kr3enjima ljudskih prava Zena
uklju¢ujudi i krdenje prava na Zivot.

Rezultat ovih nastojanja bio je taj da
su zemlje ¢lanice UN-a priznale da su
razli¢iti oblici nasilja nad Zenama Sirom
svijeta krienje ljudskih prava na koje treba
odgovoriti postavljanjem medunarodnih
normi te da su Zenska prava univerzalna
ljudska prava i da ih treba promatrati tako,
a ne odvojeno od drugih pitanja vezanih
za ljudska prava.

Jo$ jedan izuzetno vazan dokument
na svjetskoj razini je Pekinska platforma
za djelovanje, donesena 1995. godine u
Pekingu na 4. Svjetskoj konferenciji o
Zenama na kojoj je sudjelovalo 50 ooo
ljudi: predstavnici UN-a, Vlada, medija i
aktivisti/ce organizacija civilnog drustva,
a odrzan je i poseban forum nevladinih
udruga. Pekinska platforma definira 12
klju¢nih podrugja provedbe nacionalnih
politika za uspostavu ravnopravnosti spo-
lova: siromastvo, obrazovanje, zdravlje,
nasilje, oruzani sukobi, gospodarstvo,
odlucivanje, institucionalni mehanizmi,
Zenska ljudska prava, mediji, okolig, dje-
vojcice. Drzave ¢lanice UN-a obavezale su
se da e provoditi dogovorene mjere kako
bi se utjecalo na neravnopravan poloZaj
Zena i muskaraca.

Predstavnici Republike Hrvatske sudjelo-
vali su na obje konferencije u Be¢u i Pekin-
gu, a RH je i potpisnica Pekinske platforme.
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Furopska
unija i rod-
na ravno-
pravnost

Clanice Europske unije 2000. godine u
Nici donose Povelju koja uklju¢uje osob-
na, ekonomska i socijalna prava. U radu
na tekstu Povelje bili su uklju¢eni svi naci-
onalni Parlamenti i EU institucije.
Povelja izmedu ostalog kaZe: “Unija je
osnovana na principima slobode, postivanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, viadavini
prava i principa koji su zajednicki svim ¢la-
nicama EU. Unija ce postovati ljudska pra-
va koja su zagarantirana EU Konvencijom o
zastiti ljudskih prava i sloboda i koja je pot-
pisana u Rimu 4. studenog 1950. godine.”
U Europskoj uniji na razini Europske
komisije definirano je da se nacelo ravno-
pravnosti spolova uvodi u sva podrugja i
aktivnosti politike (gender mainstreaming).
Pojam ,,gender mainstreaminga“ klju¢an
je i opceprihvacen pojam za provedbu
politike ravnopravnosti spolova u zemlja-
ma ¢lanicama EU, koji prema definiciji
Vijeca Europe oznacava: ,Reorganizaci-
ju, unapredivanje, razvoj i evaluaciju po-

litickih procesa na nacin da je perspektiva
ravnopravnosti spolova uklju¢ena u sve
politike na svim razinama i stupnjevima,
od strane aktera uklju¢enih u dono3enje
politi¢kih odluka.“ Za ovaj tesko prevodiv
pojam u Hrvatskoj se koristi izraz ,rodno
osvijestena politika“. Clanice EU donose i
posebne mjere, odnosno mjere pozitivne
akcije kao $to su zakonske politi¢ke kvote,
obvezan roditeljski dopust za oba rodite-
lja, kvote u zapos3ljavanju podzastuplje-
nog spola, itd...

Uz niz preporuka Vijeca ministara EU
koje se ti¢u uspostave ravnopravnosti
spolova u zemljama ¢&lanicama, 2006.
godine usvojen je dokument pod nazi-
vom “Putokaz ka ravnopravnosti Zena
i muskaraca 2006. - 2010.”", kojim se
definiraju prioritetna podru¢ja rada i od-
govara zahtjevima razli¢itih dionika za
ubrzavanjem procesa postizanja stvarne
ravnopravnosti spolova u Europi.

Kao posebno znacajna tematska po-
dru¢ja za navedeno razdoblje izdvojena su:

POSTIZANJE JEDNAKE
EKONOMSKE NEOVISNOSTI
ZENA | MUSKARACA,

*  POVECANJE USKLADENOSTI
RADA | PRIVATNOGA,
OBITELJSKOG ZIVOTA,

*  POTICANJE RAVNOPRAVNOG
SUDJELOVANJA U
DONOSENJU ODLUKA,

*  UKIDANJE RODNO
UVJETOVANOG NASILJA |
TRGOVANJA LJUDIMA,

*  UKLANJANJE RODNIH
STEREOTIPA U DRUSTVU,

*  PROMICANJE
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
IZVAN EU.

1 A Roadmap for Equality Between Women and
Men 2006. - 2010.

U meduvremenu, kao nastavak Puto-
kaza, 2010. godine je Europska komisija
donijela Zensku povelju?, u kojoj se ob-
vezala na ja¢anje rodne ravnopravnosti u
svim svojim politikama. Zenska povelja
slijedi izjave predsjednika Barossa u Eu-
ropskom parlamentu na obiljeZavanju 15
godi3njice Pekinske platforme za akciju i
predstavlja obaveze Komisije u ostvarenju
rodne ravnopravnosti.

Osnovna prioritetna podru¢ja definira-
na u Povelji su:

1. jednakost u ekonomskoj neovisnosti,
2. jednaka placa za jednak rad i rad jed-
nake vrijednosti,
. jednakost u dono$enju odluka,
4. dostojanstvo, integritet i eliminacija
rodno uvjetovanog nasilja,
5. rodna ravnopravnosti i izvan granica
Unije (kroz vanjsku politiku).

w

Radi provedbe Zenske povelje, do-
nesen je i akcijski plan za promicanje
ravnopravnosti, odnosno Strategija za
ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca
2070. - 2016.2 U ovom stratekom do-
kumentu Europska komisija naglasava
da i kandidatkinje moraju u potpunosti
prihvatiti temeljno nacelo ravnopravnosti
izmedu muskaraca i Zena i da pracenje
usvajanja i primjene zakonodavstva EU u
ovom podrugju ostaje jedan od prioriteta
u procesu prosirenja. Strategija utvrduje
aktivnosti u odnosu na pet prioritetnih
podrugja definiranih u Zenskoj povelji
te prema jednom podrugju koje se bavi
zajedni¢kim pitanjima. Za svako prioritet-
no podrug¢je, opisane su klju¢ne radnje za
poticanje promjena i postizanje napretka.
Kako se i u samom dokumentu kaZe, Stra-
tegija predstavlja radni program za rav-
nopravnost spolova Europske komisije,
¢iji je dodatni cilj potaknuti napredak na
nacionalnoj razini i izgraditi temelje za su-
radnju s drugim europskim institucijama
i dionicima.

2 Women'’s Charter, 05.03. 2010.

3 Strategy for Equality Between Women and
Men 2010-2016., dostupno na http://www.
ured-ravnopravnost.hr/site/hr/medjunarodni-
dokumenti/2-europska-unija/2-1-strategije-i-
programi.html

Za svako priori-
tetno podrudje,
oplsane su
klju¢ne radnje za
poticanje promje-
na 1 postizanje
napretka.

-13 -



Institucio-
nalni okviri
rodne jed-
nakosti u

Furopskoj

uniji

Europska Komisija glavno je provedbeno
tijelo unutar struktura Europske unije, te
tijelo koje predlaze novo zakonodavstvo.

Jedinica za jednake mogucnosti
smijestena je unutar Europske komisije,
Glavnog ureda za zaposljavanje, industrij-
skih odnosa i socijalnih pitanja. Jedinica
je odgovorna za uskladivanje sa europ-
skim direktivama vezanima za jednake
mogucnosti Zena i muskaraca. Takoder.
ova Jedinica je odgovorna je za imple-
mentaciju “Strateskog okvira zajednice
za rodnu jednakost”.

Predsjednik Komisije i ostali njeni pred-
stavnici sudjeluju u radu Komisijske gru-
pe za jednakost. Njihov je posao nadgle-
danje i odrzavanje pregleda nad na¢elom
jednakih mogucnosti za Zene i muskarce
na razini Europske komisije te diskusija
pitanje provedbe rodne perspektive kroz
sve sluzbe i politike.

Savjetodavni odbor za jednake
mogucdnosti Zena i muskaraca savjeto-

davno je tijelo u kojem sudjeluju ministri,

predstavnici zemalja ¢lanica EU. Sastaje se

redovito kako bi dali misljenje Europskoj
komisiji o utjecaju novih politika na Zene.

Clanovi i ¢lanice Vlada drzava ¢lanica
sastaju se u Ministarskom vijecu. Vijece
ministara za socijalna pitanja, u ¢ijem
radu sudjeluju nacionalni ministri i mini-
strice za socijalna pitanja, je Vijece koje je
odgovorno za vecinu odluka vezanih uz
pitanja ravnopravnosti Zena i muskaraca.
Cesto Vijece ima posljedniju rije¢ vezanu
uz dono3enje zakona i programa u po-
drugju ravnopravnosti spolova.

Europski parlament jedina je institucija
EU-a direktno izabrana od strane gradanki
i gradana zemalja ¢lanica EU. Parlament
nema potpunu zakonodavnu mo¢, kao $to
imaju parlamenti zemalja ¢lanica EU, ali
moze dati politicke znakove i imati kon-
trolu nad budzZetom, zakonima, politikama
i politickim akcijama koje utje¢u na Zene.
Koncipira izvjestaje na prijedloge Komisije
EU-a vezane uz Zenska prva, organizira jav-
ne rasprave i definira prioritete u budzetu
za programe namijenjene Zenama.

Rad u Parlamentu organiziran je
kroz razli¢ite parlamentarne odbore,
uklju¢ujuci i Odbor za Zenska prava i
ravnopravnost spolova Europskog parla-
menta (FEMM). Taj odbor imao je vaznu
ulogu u unapredenju pitanja rodne jed-
nakosti u EU.

Odbor je zaduzen za slijedece:

1. definiranje, promociju i zastitu prava
Zena u Europskoj uniji,

2. promociju prava Zena u tre¢im
zemljama,

3. politike rodne ravnopravnosti,
uklju¢ujudci jednakost muskaraca i
Zena na trZistu rada i radnom mijestu,

4. otklanjanje svih oblika diskriminacije
na osnovi spola,

5. implemetacija i daljnji razvoj rodno
osvijestene politike u svim javnim
politikama,

6. pracenje i implementaciju svih
medunarodnih sporazuma i konvenci-
ja koje se ti¢u prava Zena,

7. informiranje o statusu i polozaju
Zena.

Vise moZete doznati na njihovim stra-
nicama http://www.europarl.europa.
eu/committees/en/femm/home.html te
na Facebooku (Committe on Women'’s
rights and gender equlity of the European
parliament).

Europski institut za ravnopravnost spo-
lova (osnovan u prosincu 2006. godine)
doprinosi promicanju ravnopravnosti
spolova tako 3to pruza tehni¢ku podr3ku
institucijama Zajednice, posebno Komisiji
i tijelima drzava ¢lanica EU.

Veliki utjecaj na podrugju rodne jed-
nakosti u EU-u ima Europski Zenski lobi
(European Women'’s Lobby - EWL4) koji
pomno prati procese promjena Ugovo-
ra EU-a. Takoder, EWL prati i lobira da
svi zakonski prijedlozi sadrzavaju rodnu
perspektivu i da se rodna perspektva in-
tegrira kroz sva podrug¢ja. Glavne teme
kojima se EWL bavi grupirane su u ne-
koliko glavnih podrugja: politike rodne
ravnopravnosti i zakonodavstvo, Zene u
procesima dono3enja odluka, socijalne
politike i zaposljavanje, nasilje protiv
Zena, antidiskriminacija i razli¢itosti, imi-
gracija, integracija i azil, Zene i mediji,
medunarodne akcije za Zenska prava.

EWL ima preko 2500 ¢lanica, organi-
zacija iz 30 zemalja, koje su organizira-
ne u Nacionalne koordinacije. Clanica
EWL iz Hrvatske je Zenska mreza Hr-
vatske. Takoder, EWL ima pridruZeno i
podrZavajuce ¢lanstvo.

4 http://www.womenlobby.org/

Veliki utjecaj

na podrudju
rodne jednako-
sti u EU-u ima
Furopski Zenski
lobi (Furopean
Women'’s Lobby
- EWL) koji po-
mno prati procese
promjena Ugovo-
ra F.U-a.
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Rodno osvijestenu politiku (gender mainstreaming)

definiramo kao skup mjera donesenih od strane drzave

s ciljem izjednacavanja polozaja Zena i muskaraca u

svim podruc¢jima Zivota.

Rodno osvijestena politika takoder je prihvacena strate-

oija Vlada pojedinih drzava s kojom se utjec¢e na posti-

zanje ravnopravnosti Zena 1 muskaraca.

Rodno

osvijeStena
politika u
Hrvatskoj

Temeljem usvajanja Pekinske deklaracije i
Plaforme za djelovanje Vlada RH je 1997.
godine izradila prvu Nacionalnu politiku
za promicanje ravnopravnosti spolova,
kao strateski dokument za podrugje ostva-
renja Zenskih ljudskih prava.

Nova, ¢etvrta Nacionalna politika za
ravnopravnosti spolova 2011. - 2015, je
klju¢ni dokument donesen s nesto izmi-
jenjenim nazivom. Strate3ka opredjelje-
nja Europske Strategije za ravnopravnost
izmedu Zena i muskaraca 2010. - 2016.
uvrstena su i u Nacionalnu politiku za
ravnopravnost spolova 2010. - 2016. Re-
publike Hrvatske. Ured za ravnopravnost
spolova Vlade RH pripremio je dokument

koji je usvojen od strane Hrvatskog sabo-
ra 15. srpnja 2011. To je osnovni strateski
dokument Republike Hrvatske koji se
donosi s ciljem uklanjanja diskriminacije
Zena i uspostavljanja stvarne ravnoprav-
nosti spolova provedbom politike jedna-
kih mogucnosti.

Nova Nacionalna politika sadrZi se-
dam klju¢nih podru¢ja djelovanja i obve-
zuje Republiku Hrvatsku na uklju¢ivanje
rodne dimenzije u sva podrugja politike
provodenjem posebnih mjera vezanih uz:
1. promicanje ljudskih prava Zena i rod-

ne ravnopravnosti,

2. stvaranje jednakih mogucdnosti na
trzistu rada,

3.

unapredenje primjene rodno osjetlji-
vog odgoja i obrazovanja,

. uravnotezenje sudjelovanja Zena i

muskaraca u procesima politi¢kog i
javnog odlu¢ivanja,

. uklanjanje svih oblika nasilja nad

Zenama,

. promicanje medunarodne suradnje i

ravnopravnosti spolova izvan Hrvat-
ske i

. daljnje osnazivanje institucionalnih

mehanizama i metoda provedbe.



Kako se navodi i u tekstu dokumenta,
novina je uvritavanje novog poglavlja ve-
zanog uz medunarodna pitanja ne samo
iz razloga ispunjavanja preuzetih obveza
nego i zbog provedbe brojnih aktivnosti
usmjerenih k uspostavljanju i razvoju
suradnje s najvaznijim medunarodnim i
regionalnim institucionalnim mehanizmi-
ma i organizacijama.

Svrha provodenja rodno osvijestene po-
litike jest u tome da se na svim razinama
kreiraju politike koje ¢e postivati nacelo
ravnopravnosti muskaraca i Zena te stva-
rati mjere koje ce ispravljati postojece
neravnopravnosti u njihovom poloZaju.
Ona se treba provoditi od najvidih razina,
dakle od samog Ustava i Zakona, putem
nacionalnih mehanizama, do lokalne
razine koja se i najvise doti¢e gradanki i
gradana RH.

U Zakonu o ravnopravnosti spolova
i Nacionalnoj politici za ravnopravnosti
spolova definirana su klju¢na podrug¢ja
koja su vazna da bi se doslo do de facto
uspostave jednakih mogucnosti za Zene i
muskarce. Prema Zakonu o ravnopravno-
sti spolova “DrZavna tijela, tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave, pravne osobe s javnim ovlastima,
obrazovne i znanstvene institucije te prav-
ne osobe u preteZitom vlasnistvu drzave
i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duZna su provoditi progra-
me izobrazbe o ravnopravnosti spolova
za svoje djelatnike/ce”.

Za provedbu Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova, na lo-
kalnoj razini zaduzena su Povjerenstva za
ravnopravnost spolova na razini Zupanija,
opcina i gradova.

Prema ¢lanku 11. Zakona o ravnoprav-
nosti spolova, Zupanijska povjerenstva za
ravnopravnost spolova duZna su svake
Cetiri godine donijeti planove djelovanja
za promicanje i uspostavljanje ravnoprav-
nosti spolova vezan uz provedbu mjera
iz Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova. Program provedbe sastavni je
dio plana djelovanja koji se proslijeduje
na usvajanje Zupanijskoj skupstini. Plano-
ve djelovanja prethodno odoborava Ured
za ravnopravnost spolova Vlade RH.

Prema podrugjima i prema procjeni
stanja ravnopravnosti Zena i muskaraca,
potrebno je kreirati lokalne planove i po-
litike kojima se uspostavlja ravnopravnost
Zena i muskaraca. Vrlo je vaZno osigurati
dovoljna sredstava za provedbu planova i
politika kroz kreiranje lokalnih i nacional-
nih prora¢una. Na tome tek treba dodatno
raditi s obzirom na to da se lokalni i na-
cionalni prora¢uni kod nas jo$ uvijek ne
analiziraju i ne donose na temelju rodne
perspektive.

Takoder, uloga lokalnih povjerenstava
odredena je i konkretno u Nacionalnoj
politici za ravnopravnost spolova, u Akcij-
skom planu djelovanja kroz nekoliko po-
dru¢ja i mjera. Za svaku mjeru odredeni
su rokovi i nositelji, te svi koji su uklju¢eni
u provedbu. Uloga lokalnih povjerenstava
definirana je u sljede¢im mjerama u 3est
od sedam podrugja, od koji su ona nosite-
lji u tri mjere u kojima su time odgovorni
za koordinaciju, planiranje i provedbu
pojedine mjere:

1.1. Podiéi razinu znanja i svijesti o anti-
diskriminacijskom zakonodavstvu, rodnoj
ravnopravnosti i ljudskim pravima Zena

1.1.1. Provodit c¢e se kampanje i druge
aktivnosti s ciliem upoznavanja javnosti sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova i drugim
antidiskriminacijskim zakonima, te meha-
nizmima zastite od rodne diskriminacije.

1.1.4. Redovito ce se obiljezavati
Medunarodni dan Zena - 8. oZujka,
Svjetski dan seoskih Zena - 15. listopada,
Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad
Zenama - 22. rujna, Medunarodni dan
borbe protiv nasilja nad Zenama - 25.
studenog, Medunarodni dan borbe pro-
tiv homofobije i transfobije - 17. svibnja,
Svjetski dan poduzetnica, te Europski dan
jednakih placa.

1.2. Unaprijediti drustveni polozaj Zena
pripadnica nacionalnih manjina.

1.2.1. Odrzavat ce se javne tribine, okrugli
stolovi, konferencije i druge aktivnosti o
ljudskim pravima pripadnica nacionalnih
manijina.

1.3. Unaprijedit ¢e se drustveni poloZaj
Zena s invaliditetom.

1.3.1. OdrZavat e se javne tribine, okru-
gli stolovi, konferencije i druge aktivnosti
o ljudskim pravima Zena s invaliditetom.

1.3.2. U programe rada Zupanijskih po-
vjerenstava za ravnopravnost spolova uvr-
stit ¢e se mjere za unapredenje poloZaja
Zena s invaliditetom na lokalnoj razini.

Nositelji: Zupanijska/lokalna povjeren-
stva za ravnopravnost poslova.

1.4. Unaprijediti znanje i svijest o poloZaju
Zena u ruralnim podrugjima

1.4.1. Osnovat e se radna skupina radi
prikupljanja podataka o Zenama u rural-
nim podru¢jima u podru¢ju obrazova-
nja, zaposljavanja i samozaposljavanja,
zdravstvene zastite, o¢uvanja kulturne
bastine i gospodarskog razvoja i izraditi
akcijski plan utemeljen na rezultatima
provedenih analiza.

1.4.2. Jednom godi3nje tiskat ce se i
objavljivati (statisti¢ke) publikacije teme-
liem prikupljenih podataka o Zenama u
ruralnim podru¢jima u podrudju obrazo-
vanja, zaposljavanja i samozaposljavanja,
zdravstvene zastite, o¢uvanja kulturne
bastine i gospodarskog razvoja.

2.1. Smanijiti nezaposlenost i ukloniti sve
oblike diskriminacije Zena na trzistu
rada

2.1.2. Sustavno e se provoditi ak-
tivnosti za poticanje jedinica lokalne i
podruéne regionalne) samouprave da
se na svom podruéju angaZiraju u pro-
vedbi nacionalnih planova za poticanje
zaposljavanja i razvoja poduzetnistva, uz
razradu dodatnih poticajnih mjera.

2.2.3. Sustavno ¢e se promicati poduzetnistvo
Zena kroz medijske kampanije, programe i ob-
razovanje Zena o poduzetni$tvu, pruzanjem
organizacijske, financijske, prostorne i druge
pomodi.

2.2.4. Aktivno ce se poticati zensko
poduzetnistvo na Zupanijskim i lokalnim
razinama i provesti istraZivanje o utjecaju
Zenskog poduzetnistva na kvalitetu Zivota
pojedinih regija.

2.3.2. Poticat ¢e se organizacija odgoja i
obrazovanja djece predskolske dobi u
trgovackim drustvima i poslovnim organi-
zacijama u javnom i privatnom vlasnistvu.

2.3.4. Unapredivat e se prikupljanje,
obrada, analiza i distribucija statisti¢kih
pokazatelja o jazu u pla¢cama izmedu
muskaraca i Zena.

4.1. Postic¢i uravnoteZenu zastupljenost
muskaraca i Zena u predstavnickim i
izvr$nim tijelima vlasti na svim razinama
4.1.1. Redovito ¢e se odrzavati tribine,
seminari, konferencije, kampanje i druge
aktivnosti o politi¢koj zastupljenosti
Zena u zakonodavnoj i izvr§noj vlasti, na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

5.1. Ukloniti sve oblike nasilja nad Zenama
te unaprijediti polozaj i zastitu prava Zena
Zrtava svih oblika nasilja

5.1.4. Donijet e se i distribuirati Proto-
kol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja
svim relevantnim ustanovama, ukljucivsi
osnovne i srednje $kole, uz pracenje nje-
gove primjene.

5.3. Osvijestiti Siru javnost o pojavi, pro-
blemima i naéinima suzbijanja rodno
uvjetovanog nasilja

5.3.1. Organizirat ¢e se i provoditi kam-
panje i druge aktivnosti, radionice, preda-
vanja, tribine, okrugli stolovi o problemu
rodno uvjetovanog nasilja, uklju¢ujudi tr-
govanje ljudima i prostituciju kao i nasilje
nad LGBT osobama te tiskati, distribuirati
publikacije i edukativne materijale o svim
oblicima nasilja nad Zenama radi informi-
ranja i podizanja javne svijesti o pojavi,
problemima i na¢inima suzbijanja rodno
uvjetovanog nasilja.

6.1. Provodit ¢e se upoznavanje javno-
sti s politikama ravnopravnosti spolova
Europske unije i drugih medunarodnih
organizacija

6.1.1. Prevest Ce se, tiskati i distribuirati
Strategija za ravnopravnost izmedu Zena i
muskaraca 2070. - 2015. Europske komisije.
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7.1. Osnaziti mehanizme za provedbu
ravnopravnosti spolova na nacionalnoj i
lokalnoj razini i unaprijediti njihovo koor-
dinirano djelovanje

7.1.2. Provodit ce se zajednicke aktivno-
sti za promicanje mjera iz Nacionalne po-
litike za ravnopravnost spolova, uklju¢ujuci
odrzavanije javnih tribina, kampanja, okru-
glih stolova i drugih aktivnosti.

7.1.3. Zupanijska povjerenstva za rav-
nopravnost spolova pri predstavni¢kim
tijelima poticat ¢e osnivanje gradskih i
op¢inskih povjerenstava za ravnoprav-
nost spolova u svojim Zupanijama, voditi
evidenciju, suradivati s njima i o navede-
nome redovito izvjestavati Ured za ravno-
pravnost spolova.

Nositelji: Zupanijska povjerenstva za
ravnopravnost spolova.

7.1.4. Zupanijska povjerenstva za rav-
nopravnost spolova poticat ¢e u surad-
nji s upravnim tijelima jedinica lokalne
samouprave, organizacijama civilnog
drustva koje se bave pitanjima promo-
cije i zastite ljudskih prava, znanstvenim
institucijama, medijima i drugim zainte-
resiranim subjektima afirmaciju Zena u
lokalnoj zajednici, posebice u polititkom
i javnom Zivotu, Zenskom poduzetnistvu,
obrazovanju i kulturi, profesionalnom i
stru¢nom usavr3avanju, promicati zdrav-
stvenu i socijalnu sigurnost Zena, te dje-
lovati na sprje¢avanju svih oblika njihove
diskriminacije.

Nositelji: Zupanijska povjerenstva za
ravnopravnost spolova.

7.1.5. Donijet ce se akcijski planovi za
provedbu mjera Nacionalne politike za rav-
nopravnost spolova 2011. - 2015. na razini
Zupanija i osigurati sredstva za njihovu
primjenu.

7.1.6. Redovito e se odrzavati sastanci
Koordinacije Zupanijskih povjerenstava za
ravnopravnost spolova radi unapredivanja
i uskladivanja aktivnosti te razmjene infor-
macija i primjera dobre prakse provedbe
politike ravnopravnosti spolova na lokal-
noj razini.

7.2. Suzbijati rodne stereotipe i uvesti rod-
no osjetljivu politiku u medije
7.2.1. Informirat ce se gradanstvo o

obvezama uvodenja rodno osijetljivih po-
litika u sva podru¢ja drustvenog Zivota, a
u skladu s nacionalnim zakonodavstvom
i standardima EU.

7.2.2 lzdvajat Ce se sredstva za produk-
ciju i/ili koprodukciju rodno senzibilizira-
nih medijskih sadrzaja te ¢e se osigurati
medijski prostor za emitiranje rodno
senzibiliziranih sadrzaja nastalih u neza-
visnoj produkciji.

7.2.4. Provodit ¢e se edukacija o rod-
noj ravhopravnosti medijskih djelatnika i
djelatnica koji kreiraju medijske sadrzaje.

7.2.6. Analizirat ce se sadrzaj medija
radi detekcije ucestalosti i vrste rodnih
stereotipa.

7.2.7. Prevest ce se i diseminirati Pri-
rucnik Vijeca Europe o strategijama za suz-
bijanje rodnih stereotipa u medijima.

7.3. Uvesti upravljanje prora¢unskim sred-
stvima prema spolu i podupirati provedbu
rodnih istraZivanja i analiza

7.3.1. Prevest ce se, promovirati i distribu-
irati metodolo3ki priru¢nik Vijeca Europe o
upravljanju prora¢unskim sredstvima s ob-
zirom na spol u svrhu preispitivanja javnih
prora¢una s obzirom na njihov ucinak na
provedbu politike ravnopravnosti spolova.

/.akon

O ravno-
pravnosti
spolova

Navedeni dokumenti (Konvencija CE-
DAW, Pekinska platforma, preporuke EU)
su predstavnicama civilne scene, odno-
sno Zenskih i/ili feministi¢kih organiza-
cija, bili glavni dokumenti zagovaranja i
lobiranja za nacionalno rodno osvijesteno
zakonodavstvo.

2003. godine Republika Hrvatska po prvi
puta dobiva Zakon o ravnopravnosti spolo-
va (ZRS) kojem se definira spolna diskrimi-
nacija, podru¢je posebnih mjera, podrudja
zabrane diskriminacije i drzavni mehanizmi
odnosno institucije za provedbu i pracenje
Zakona o ravnopravnosti spolova.

2007. godine Ustavni sud ponistio je
ZRS iz 2003. jer kao organski Zakon nije
bio donesen natpolovi¢nom vecinom
svih zastupnika/ca u Hrvatskom Saboru.
Ustavni je sud dao rok da se novi ZRS
donese do srpnja 2008. godine te je Vla-
da po hitnom postupku krenula u izradu
zakona. CESI je kao feministi¢ka organi-
zacija koja je sustavno pratila provedbu

ZRS-a i zagovarala izmjene, bila pozva-
na da sudjeluje u izradu nacrta ZRS-a.
MoZemo zakljuciti da je ZRS pobolj$an u
nekim svojim dijelovima, ali donesen je
bez javne rasprave.

Zakon o ravnopravnosti spolova defini-
ra diskriminaciju i kaZe u kojim podrug;ji-
ma je ona zabranjena.

* Diskriminacija na temelju spola (u dalj-
njem tekstu: diskriminacija) oznacava
svaku razliku, isklju¢enje ili ogranice-
nje ucinjeno na osnovi spola kojemu
je posljedica ili svrha ugrozavanije ili
onemogucavanje priznanja, uZivanja
ili koristenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda u politickom, gospodarskom,
drustvenom, kulturnom, gradanskom,
obrazovnom ili drugom podrudju
Zivota na osnovi ravnopravnosti
muskaraca i Zena.

* Zabranjuje se diskriminacija na temelju
bra¢nog i obiteljskog statusa. Nepo-
voljnije postupanje prema Zenama na
osnovi trudnoce i materinstva smatra
se diskriminacijom.

* Zabranjuje se diskriminacija na temelju
spolne orijentacije.

* Zabranjuje se diskriminacija u odnosu
na mogucnosti dobivanja i nabave roba
kao i diskriminacija u pruzanju i pristu-
pu uslugama.

“ Poticanje druge osobe na diskrimi-
naciju smatra se diskriminacijom u
smislu ovoga Zakona, ako je ucinjeno
s namjerom.

Takoder ZRS-om je definirana i ravno-
pravnost spolova:

Ravnopravnost spolova znaci da su Zene
i muskarci jednako prisutni u svim podrucji-
ma javnog i privatnog Zivota, da imaju jed-
nak status, jednake mogucnosti za ostvariva-
nje svih prava, kao i imaju jednaku korist od
ostvarenih rezultata (Cl. 5 ZRS-a).

Podru¢ja koja Zakon o ravnopravnosti
spolovas obuhvaca su:
* temeljni pojmovi i definicije,
* posebne mjere/ planovi djelovanja,

5 Zakon o ravnopravnosti spolova kao i ostali
dokumenti je dostupan na http://www.ured-
ravnopravnost.hr/

-21-



Mehanizmi za
provedbu Zakona

i rodno osvijestene
politike u Hrvatskoj
prema ZRS-u su:

1.  URED ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA

2.  NEOVISNO TIJELO ZA
SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE
U PODRUC)U
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
(PRAVOBRANIELJICA/

{isian PRAVOBRANITEL))

% diskriminacija na pe f. , i 3. KOORDINATORI/ICE U

rada i zapogljavanja, R TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE

* obrazovanje, & g

* politi¢ke stranke, | 4. POVJERENSTVA ZA

* mediji, ' : RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

* statisti¢ki podaci, ‘
* osiguranje provedbe zako - NA LOKALNOJ RAZINI
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* osiguranje sredstava,

* sudska zastita,

* prekrsajne odredbe,

* zavrdne i prijelazne odredbe.
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Kao radno tijelo Hrvatskog sabora jo3
djeluje i Odbor za ravnopravnost spolova.

Institucionalni mehanizmi za provedbu
zakona su vazni kako bi se osigurala nje-
gova provedba.

Prema ZRS-u iz 2003. dobivamo insti-
tuciju Pravobranitelja/Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova u ulozi “o¢uvanja”
nacela ravnopravnosti Zena i muskaraca
kao i institucije kojoj se osobe mogu obra-
titi ukoliko smatraju da je povrijedeno nji-
hovo pravo. Nakon izmjena Zakona 2008.
godine puni naziv institucije je Neovisno
tijelo za suzbijanje diskriminacije u po-
dru¢ju ravnopravnost spolova poslove
kojeg obavlja Pravobranitelj/Pravobrani-
teljica za ravnopravnost spolova. Pravo-
braniteljicu na mandat od 8 godina bira
Hrvatski sabor.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spo-

lova u okviru svoga rada:

* zaprima prijave svih fizi¢kih i pravnih

osoba vezane uz diskriminaciju u po-

dru¢ju ravnopravnosti spolova,

pruza pomoc fizickim i pravnim oso-

bama koje su podnijele prituzbu zbog

spolne diskriminacije pri pokretanju
sudskog postupka,

* poduzima radnje ispitivanja pojedi-
na¢nih prijava do pokretanja sudskog
spora,

* uz pristanak stranaka provodi postupak
mirenja uz mogucnost sklapanja izvan
sudske nagodbe,

* prikuplja i analizira statisti¢ke podatke

o slu¢ajevima spolne diskriminacije,

provodi neovisna istrazivanja o diskri-

minaciji, objavljuje neovisna izvjesca i

razmjenjuje raspoloZive informacije s

odgovarajucim europskim tijelima.

Vladin ured za ravnopravnost spolova
definiran je ZRS-om kao stru¢na sluzba
za obavljanje poslova vezanih uz ravno-
pravnost spolova.
Ured obavlja sljedece poslove:

* koordinira sve aktivnosti kojima je cilj
uspostavljanje ravnopravnosti spolova,
izraduje cjeloviti sustav zastite i pro-
micanja ravnhopravnosti spolova u

Republici Hrvatskoj i prati njegovu
ucinkovitost,

* odobrava planove djelovanja,

predlaZze Vladi Republike Hrvatske i

drzavnim tijelima dono3enije ili izmjene

zakona i drugih propisa, kao i usvajanje
drugih mjera,

* izraduje nacionalnu politiku za promi-
canje ravnopravnosti spolova i nadzire
njezinu provedbu,

* provodi istraZivanja, izraduje analize
i svake dvije godine Vladu Republike
Hrvatske izvjestava o provedbi nacio-
nalne politike,

“ prati uskladenost i primjenu zakona

i drugih propisa koji se odnose na

ravnopravnost spolova u odnosu na

medunarodne dokumente,

priprema nacionalna izvje3¢a o ispu-

njavanju medunarodnih obveza u po-

drugju ravnopravnosti spolova,
suraduje s nevladinim udrugama koje
su aktivne u podru¢ju ravnopravnosti
spolova,

promice znanje i svijest o ravnoprav-

nosti spolova,

* prima predstavke stranaka o povreda-
ma odredbi ovoga Zakona i drugih pro-
pisa i prosljeduje ih pravobranitelju/
ici za ravnopravnost spolova i drugim
nadleznim drzavnim tijelima,

* koordinira rad Zupanijskih povjerensta-
va za ravnopravnost spolova,
izvjedtava Vladu Republike Hrvatske
svake godine, najkasnije krajem trav-
nja za prethodnu godinu o svojim
aktivnostima.

Koordinatori/Koordinatorice u tijelima
drzavne uprave prema ZRS-u imaju
sljede¢e duznosti:

* Celnik/ca tijela dr¥avne uprave ime-
nuje duznosnika/cu ili rukovodeceg/u
drzavnog/u sluzbenika/cu koji obavlja i
poslove koordinatora/ice za ravhoprav-
nost spolova.

< Koordinator/ica u skladu s nadleZnosti
i djelokrugom rada tijela drzavne upra-
ve koordinira provedbu ovoga Zakona
i Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova i suraduje s
Uredom za ravnopravnost spolova.




-26 -

* Koordinator/ica priprema izvje$ca o
provedbi Nacionalne politike za pro-
micanje ravnopravnosti spolova koja
tijela drzavne uprave dostavljaju Ure-
du svake dvije godine. Prava i obveze
te nacin rada koordinatora/ice utvrduju
se planom djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova
iz ¢lanka 11. ovoga Zakona

Povjerenstva za ravnopravnost spolova
- kao vazan mehanizam provedbe rodno
osvijestene politike na lokalnoj razini uve-
dena su u Zakon nakon izmjena i dopuna
2008.godine i definirana su na sljedeci
nacin:

* Jedinice podru¢ne (regionalne) samo-
uprave i Grad Zagreb osnivaju i, su-
kladno predloZzenom programu rada,
osiguravaju uvjete i sredstva za rad
Zupanijskim povjerenstvima za rav-
nopravnost spolova i povjerenstvu za
ravnopravnost spolova Grada Zagreba
s ciljem promicanja ravnopravnosti
spolova na lokalnoj razini i provedbe
ovoga Zakona i Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova.

“ Povjerenstva za ravnopravnost spo-
lova jesu radno-savjetodavna tijela
zupanijskih skups$tina i skupstine
Grada Zagreba u ¢ijem sastavu su za-
stupljeni ¢lanovi/¢lanice Zupanijskih
skupstina odnosno skupstine Grada
Zagreba, koordinatori/ice u uredima
drzavne uprave, predstavnici/ce ne-
vladinih udruga i nezavisni stru¢njaci
i stru¢nkakinje.

* Jedinice lokalne samouprave mogu
osnivati gradska i opcinska povjeren-
stva za ravnopravnost spolova suklad-
no Nacionalnoj politici za promicanje
ravnopravnosti spolova.

Prema ZRS-u

iz 2003. dobiva-
mo instituciju
Pravobranitelja/
Pravobraniteljice
za ravnopravnost
spolova u ulozi
“oCuvanja” nace-
la ravnopravnosti
zena 1 muskaraca
kao 1 institucije
kojoj se osobe
mogu obratiti
ukoliko smatraju
da je povrijedeno
njihovo pravo.

[.okalni mehanizmi

za provodenje politike

rodne ravnopravnosti

Osnivanje povjerenstava za ravnoprav-
nost spolova na lokalnoj i regionalnoj ra-
zini odredeno je Nacionalnom politikom
za promicanje ravnopravnosti spolova
s Programom provedbe 2001. - 2005, a
njihova se djelatnost razraduje i u Nacio-
nalnoj politici za ravnopravnost spolova
2006. - 2010, te najnovijoj Nacionalnoj
politici za ravnopravnost spolova 2011.
-2015. lzmjenama Zakona o ravnopravno-
sti spolova iz srpnja 2008. godine lokalna
povjerenstva se i zakonski definiraju kao
lokalni mehanizmi te se time osnaZuje nji-
hov status u okviru lokalne i regionalne
samouprave. Prema ZRS-u Povjerenstva
za ravnopravnost spolova su radno-sa-
vjetodavna tijela Zupanijskih skupstina i
skupstine Grada Zagreba u ¢ijem sastavu
su zastupljeni ¢lanovi/¢lanice Zupanijskih
skupstina odnosno skupstine Grada Za-
greba, koordinatori/ice u uredima drzavne
uprave, predstavnici/ce nevladinih udruga
i nezavisni stru¢njaci/kinje. Uz obavezno

osnivanje Zupanijskih povjerenstava, za
jedinice podru¢ne (regionalne) samo-
uprave ostavljena je mogucnost jedini-
cama lokalne samouprave da osnivaju
gradska i opcinska povjerenstva za rav-
nopravnost spolova. Financijska i druga
sredstva za rad povjerenstava osiguravaju
se iz Zupanijskog prorac¢una. Nositelji su
jedinice podru¢ne samouprave/Zupanije.

S iznimkom Istarske Zupanije koje je
osnovano prije svih, sustavno osnivanje
povjerenstava zapocelo je 2004. godine.
Do danas je osnovano 21 Zupanijsko po-
vjerenstvo, te 38 gradskih i 26 op¢inskih
povjerenstava.

Uz podrsku VURS-a i CESI, 2005. godi-
ne osnovana je Koordinacija Zupanijskih
povjerenstava radi unapredivanja i
uskladivanja provodenja politike ravno-
pravnosti spolova na lokalnoj razini. Pre-
ma zaklju¢cima prvog sastanka Koordi-
nacije, sastanci se odrzavaju bar dva puta
godidnje, a po potrebi i ¢e3ce. Do sada
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su odrZana Cetiri sastanka Koordinacije i
na njima se razgovaralo o aktualnim pi-
tanjima kao $to su izbori, poloZaj Zena
na trzi$tu rada, nasilje nad Zenama, te o
pripremi Nacionalne politike za ravno-
pravnost spolova.

IZ DOSADASNJE PRAKSE | RADA
POVJERENSTAVA

CESl je 2007. godine proveo istraZivanje
o institucionalnim mehanizmima rodne
ravnopravnosti u Republici Hrvatskoj koje
je objavljeno u publikaciji “Feminizam
i drzava”. Istrazivanje je pokazalo da je
temeljni kriterij pri imenovanju u Povje-
renstva pripadnost strankama koje su
ule u Zupanijske skupstine. U najvecem
broju slu¢ajeva povjerenstva se sastaju
rijetko, “po potrebi”. Clanice su vecinom
Zene, iako u svakome ima odredeni broj
muskaraca. U Zupanijskim prora¢unima
osigurana su im sredstva za aktivnosti
koja variraju od 40 0oo kuna godi3nje
(Medimurska Zupanija) do osiguranih na-
knada ¢lanicama/¢lanovima za sudjelova-
nje na sjednicama povjerenstva i eventual-
no seminarima.

Problemi kojima se povjerenstva bave
naj¢edce su nasilje u obitelji i problemi
djece i mladih. Prema dostavljenim po-
dacima, samo je u rijetkim slu¢ajevima
tema neke od sjednica povjerenstva bila
participacija Zena u tijelima vlasti i od-
lu¢ivanja, zastupljenost u izvr§noj i pred-
stavni¢koj vlasti, ili na rukovodecim mje-
stima u upravnim vije¢ima i nadzornim
odborima drzavnih poduzeca. Gotovo svi
ispitanici/ispitanice odgovarali su da po-
vjerenstva nemaju dovoljno politicke moci
da bi mogla utjecati na odluke tijela regi-
onalne i lokalne samouprave, te da nisu
dovoljno povezana ni sa lokalnim tijeli-
ma vlasti i upravljanja (horizontalno), niti
unutar sustava nacionalnih mehanizama
rodne ravnopravnosti (vertikalno). Medu
povjerenstvima ima onih koja nisu uspo-
stavila nikakvu suradnju s organizacija-
ma civilnog drustva. Jedna predsjednica
Zupanijskog povjerenstva kaZe: “Poyjeren-
stva su osnovana reda radi. Clanovi povje-

renstva ne znaju $to im je raditi, a ne znaju

ni koordinatori u uredima drzavne uprave.”

U nekoliko navrata navedeno je da je ver-

tikalna povezanost bolja od horizontalne.

IstraZivanje je pokazalo da tek rijetka
povjerenstva imaju planove i programe
rada, naj¢esce za iduce Cetiri godine.

S obzirom na to da se prilikom lokal-
nih izbora mijenja ¢lanstvo povjerenstava,
dosadadnje edukacije ¢lanova i ¢lanica o
problematici roda pokazale su se nedo-
statnima, tj. nedovoljno frekventnima.
Clanice tvrde da udrugama daju potporu
i podrsku, zajednicki organiziraju okru-
gle stolove i tribine, pokusavaju pomodi
financijski. Uglavnom se Zale da je, uz ne-
dostatak volje i svijesti, provodenje mjera
iz Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova 2006.-2010., onemogudceno i ne-
dostatkom financijskih sredstava namije-
njenim za te potrebe.

U odgovorima na istraZiva¢ki upitnik
pristiglo je nekoliko zanimljivih primjedbi
i sugestija o tome kako unaprijediti u¢in-
kovitost povjerenstava:

* vedim zakonskim ovlastima,

* vedim politickim ovlastima,

povjerenstvo bi bilo politi¢ki utjecajnije

uz bolju podrsku drzave,

* ne osnivati savjetodavna tijela, nego

odbore,

* osigurati dostatna sredstva,

* povecati utjecaj povjerenstva na rad

lokalne samouprave kroz kvalitet-

niji angazman lokalne samouprave

(2upanije, opcine, gradovi),

bolja horizontalna povezanost i veci

utjecaj moZze se posti¢i edukacijom o

ravnopravnosti spolova osoba na el-

nim mjestima na svim razinama vlasti
potrebno je pozivati nevladine udruge
na sjednice povjerenstva po to¢kama iz
djelokruga njihova rada, upoznavati se

s njihovim saznanjima,

* “yolje i svijesti kod ¢elnika bit ¢e vise ako
na ¢elnim mijestima bude vie Zena.”
Dolazimo do sljedeceg zaklju¢ka: uko-

liko se, unato¢ strukturnim nedostaci-

ma, rad povjerenstva/odbora percipira
uspjesnim, to se moze pripisati dobrom
sastavu, entuzijazmu i suradnji s lokal-
nim medijima. Rije¢ima jedne sudionice

%

istraZivanja: “Utjecaj povjerenstva upravo
je proporcionalan s ‘korisnoscu’ njegovog
rada. Ako gradani prepoznaju korist za sebe,
povjerenstvo postaje sve vazniji Cimbenik u

Jjavnom djelovanju.”

Clanice ¥enskih grupa njihov rad uglav-
nom ocjenjuju nezadovoljavajucim, iako
postoje vrijedne iznimke.

Prigovori se mogu saZeti ovako:
Povjerenstva nemaju jasnu viziju ni
programe.

Nedostaje horizontalna i vertikalna
koordinacija.

Nedostaje protokol ili pravilnik o radu.
Nakon izbora mijenja se sastav, dolaze
novi ljudi i sve krec¢e nanovo.

Rad povjerenstava definiran je njihovim
akcijskim planovima za provedbu mjera Na-
cionalne politike za ravnopravnost spolova
za razdoblje od 2011. do 2015. godine, a koje
su navedene u poglavlju Rodno osvijestena
politika u Hrvatskoj. Do pisanja ove brosure
Cetiri su povjerenstva odnosno Zupanijske
skupstine donijele akcijske planove: Istarska
Zupanija®, Krapinsko-zagorska Zupanija’,
Vukovarsko-srijemska Zupanija i Virovi-
ticko-podravska Zupanija.

6 http://www.istra-istria.hr/fileadmin/dokumen-
ti/novosti/sjednice_skupstine_2009/36/36-11.
pdf,

7 http://www.kzz.hr/sadrzaj/novosti/povjeren-
stvo-za-ravnopravnost-spolova/KZZ_Ravno-
pravnost_spolova_akcijski_plan.pdf

“Utjecaj povje-
renstva upravo je
proporcionalan s
‘korisnos¢u’ nje-
govog rada. Ako
oradani prepozna-
ju korist za sebe,
povjerenstvo po-
staje sve vazniji
¢imbenik u jav-
nom djelovanju.”
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Rodno osvijestena po-

litika u lokalnim zajed-

nicama - preporuke za

rad lokalne i podru¢ne

samuprave

Provodenje rodno osvijestene politike
u lokalnim zajednicama nuzan je pre-
duvjet za unapredenje poloZaja Zena. U
sklopu seminara “Liderice u lokalnim za-
jednicama” na kojima je sudjelovalo 40
politi¢arki iz cijele Hrvatske razgovarale
smo o tome koje su moguce mjere za
rjeSavanje problema vezanih uz rodno-
uvjetovano nasilje, zaposljavanje Zena,
uskladivanje privatnog i profesionalnog
Zivota te politi¢ku participacije Zena. U
ovom poglavlju navodimo neke od mjera
koje bi lokalna i podru¢na (regionalna) sa-
mouprava mogla uvrstiti u svoje progra-
me rada i posljedi¢no u svoje proratune
kako bismo ostvarili ravnopravno drustvo.
Jednako tako donosimo zahtjeve Zena za
unaprjedenje njihova poloZaja u drustvu,
kao i pregled istrazivanja “Muskarci i rod-
na ravnopravnost” kojeg su CESI provele
krajem 2008. i pocetkom 2009. godine
$to sve moZe posluZiti kao podloga za
kreiranje mjera za postizanje rodne rav-
nopravnosti na lokalnoj razini.

Prilikom kreiranja lokalnih politika

vazno je voditi ra¢una o nekoliko koraka
u tom procesu:

1. Analiza problema

Da bi se problem vezan uz poloZaj
Zena u lokalnoj zajednici detektirao
vrlo je vaZno pratiti statisti¢ke podat-

ke. Prema ZRS-a svi podaci koji se pri-

kupljaju moraju biti iskazani po spolu
stoga je nuZno da i lokalna tijela vlasti
postuju tu odredbu te da analize koje
predo¢uju predstavnickim tijelima
takoder sadrze razradu ekonomskih
i/ili drustvenih kretanja po spolu.

Za analiziranje problema je takoder
vazno definirati 3to ¢ini specifi¢ne
okolnosti problema, kada se i zasto
problem javlja te kako se on oituje.
Potrebno je i definirati specifi¢nu sku-
pinu koju taj problem najvise pogada.

2. Definiranje ciljeva

Nakon analize problema potrebno je
definirati ciljeve odnosno promjene
koje se Zele postici u odnosu na uoce-
ni problem. Ciljevi trebaju sadrzavati
to¢no definirana podrugja u kojem
Zelite promjenu, u kojem pravcu treba
i¢i promjena, kako e se ona oditovati
te u kojem vremenskom periodu ce
biti ostvarena. Kako bi se to lak3e
moglo mjeriti ostvarenje ciljeva vazno
ih je i precizno definirati te izbjegavati
uopcene fraze.

. Odredivanje metoda realizacije ciljeva

Metode su mjere koje ce lokalna
samouprava poduzeti kako bi se
ostvarili zacrtani ciljevi. One se mogu
sastojati od razli¢itih vrsta aktivnosti
s obzirom na to da se radi o kom-
pleksnim drustvenim problemima pa
je Cesto potrebno djelovati na vise
razina sa razli¢itim mjerama. Ovdje je
vazno voditi ra¢una o djelokrugu ovla-
sti koje ima lokalna zajednica. Npr.
lokalna zajednica ne moze utjecati

na sadrzaj udzbenika u $kolama, ali
moze s lokalnim $kolama dogovoriti
financiranje izvannastavnih programa
koji su potrebni za ostvarenje cilja. Ili,
lokalna zajednica ne moZe propisati
kvote za stranacke izborne liste, ali
moze prilikom sastavljanja odbora
pri predstavni¢kom tijelu odluciti da
u svakom odboru treba biti najmanje
40% Zena te provoditi kampanje. Uz
svaku mjeru potrebno je i definirati
nositelje mjere odnosno one koji

su zaduZeni za njezinu provedbu

te rokove u kojima ona mora biti
provedena.

. Evaluacija

Evaluacija zna¢i analiza ucinjenog te
razina ostvarenosti ciljeva. Da bismo
je mogli provesti vazno je kod svake
mjere navesti indikatore koji pokazuju
da je mjera ostvarena.Evaluacija je
vrlo vaZan dio provodenja lokalnih
politika jer nam pokazuje koliko smo
uspjesno ostvarili ciljeve, jesmo li
predvidjeli adekvatne metode te nam

daje uvid u ono 3to je preostalo za
¢initi i tako nam pomaze u novom
planiranju.

U nastavku slijedi djelomi¢ni prikaz
problema i mogucih mjera za njihovo
rje3avanje. Moguce mjere su kreirane
kako bi se ostvario generalni cilj ravno-
pravnosti muskaraca i Zena u drustvu, no
svakako je potrebno na razini lokalne za-
jednice definirati specifi¢nije ciljeve te na-
ravno precizno definirati odabrane mjere.

Npr. lokalna
zajednica ne
moze utjecati na
sadrzaj udzbenika
u Skolama, ali
moze s lokalnim
skolama dogovo-
riti financiranje
izvannastavnih
programa koji su
potrebni za ostva-
renje cilja.
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Rodno-

uvjetovano
nasilje

U Deklaraciji o eliminaciji nasilja protiv
Zena (UN, 1993.) nasilje protiv Zena je
definirano kao “svaki ¢in nasilja na os-
novi razlike u spolovima koji rezultira u
fizickom, seksualnom ili psiholoskom
ozljedivanju ili zlostavljanju Zena,
uklju¢ujudi i prijetnje, prinudu ili namjer-
no lidavanje slobode, koje se moze poja-
viti u privatnom ili drutvenom Zivotu”.
U Republici Hrvatskoj usvojeno je ne-
koliko zakona kojima se regulira problem
nasilja protiv Zena. U srpnju 2003. godi-
ne usvojen je Zakon o zastiti od nasilja u
obitelji u kojem su po prvi puta vrlo de-
taljno opisani svi oblici nasilja, pro$iren
krug mogucih pocinitelja te je uveden niz
zastitnih mjera, od zabrane uznemirava-
nja do udaljenja nasilnika iz kuce. Vlada
Republike Hrvatske potaknula je izradu
izmjena Zakona o zastiti od nasilja u obi-
telji. U novom Zakonu o zastiti od nasilja
u obitelji propisana je svrha Zakona, koja
uklju¢uje prevenciju, sankcioniranje i suz-

bijanje svih vrsta nasilja u obitelji, primje-
nu odgovarajucih mjera prema pocinitelju
te ublaZavanje posljedica vec pocinjenog
nasilja pruZanjem zastite i pomoci Zrtvi
nasilja. Nadalje, u definiciji nasilja u obi-
telji dodatno je razraden pojam Cekonom.-
sko nasilje“, prosirena je definicija obitelji
koja uklju¢uje bivse bra¢ne i izvanbra¢ne
partnere, djecu svakog od njih i njihovu
zajedni¢ku djecu, ukoliko su nakon pre-
kida bra¢ne ili izvanbra¢ne zajednice po-
vod predmetnog sukoba bili bivsi bra¢ni
ili izvanbra¢ni odnosi.

Znacajan iskorak u podru¢ju kaznjavanja
za pocinjenje nasilja u obitelji napravljen je
2000. godine uvodenjem u Kazneni zakon
kaznenog djela Cnasilni¢ko ponaganje u
obitelji“. Medutim, u novom Kaznenom
zakonu koji bi trebao stupiti na snagu 2013.
nasilje u obitelji vi$e ne postoji kao poseb-
no kazneno djelo, ve¢ je postalo kvalifici-
rani (teZi) oblik osnovnog kaznenog djela
kao $to je ubojstvo, nano3enje teske tjele-
sne ozljede, spolni odnos bez pristanka i
dr. To znadi da su za takva djela, ukoliko su
pocinjena prema ¢lanu obitelji, predvidene
teZe kazne.

Protokol o postupaniju u slu¢aju nasilja
u obitelji, koji je Vlada Republike Hrvatske
usvojila 2005. godine te njegove izmjene i
dopune 2006. godine, sadrZi niz precizno
odredenih mjera nadleznih tijela u njiho-
vom postupanju te oblike, sadrzaj i nacin
suradnije tijela koja sudjeluju u otkrivanju
i suzbijanju nasilja i pruzanju pomodi i
zastite osobi izloZenoj bilo kojem obliku
ili modalitetu nasilja u obitelji (policija,
centri za socijalnu skrb, zdravstvene i od-
gojno-obrazovne ustanove, pravosudna
tijela). Protokol posebnu paznju poklanja
postupku nadleznih tijela prema djeci
Zrtvama nasilja ili svjedocima pocinjenog
nasilja u obitelji.

Najavljeno je i dono3enje Protokola
o postupanju u slucaju seksualnog na-
silja, koji ¢e propisivati obveze u postu-
panju nadleznih tijela koja sudjeluju u
otkrivanju i suzbijanju razli¢itih oblika
seksualnog nasilja te pruZanju pomodi i
zastite Zrtvama. Dono3enje Protokola o
postupanju u slucaju seksualnog nasilja
provedba je mjere Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova.

Statisti¢ki pokazatelji i dalje upucuju
na porast broja prijavljenih kaznenih i
prekr3ajnih djela iz podrugja obiteljskog
nasilja. lako je povecanje svakako i poslje-
dica sve veceg prijavljivanja, $to je pozi-
tivan pomak, ono upucuje i na rasirenost
ovog drustvenog problema.

Podaci iz publikacije Drzavnog zavoda
za statistiku, Nasilje u obitelji - pravni okvir
i pojavni oblici® za radzdoblje od 2007. do
2010. godine, pokazuju da su prijavljene za
kazneno i prekriajno djelo nasilja u obitelji
bile ukupno 62 490 osobe, a od toga su
osudene 47 965 osobe. Za svaku od proma-
tranih godina primjecuije se rast. Pokazatelji
govore o tome da su muskarci znatno ¢esce
pocinitelji nasilni¢kog pona3anja u obitelji
(83,2%) dok je udio Zena razmjerno maniji
(16,8%) u promatranome Cetverogodidnjem
razdoblju. Takoder, izre¢eno je 11 899
zastitnih/sigurnosnih mjera prema pocini-
teljima prekr3ajnog i kaznenog djela nasil-
ni¢ckog ponasanja u obitelji.

Ukoliko promatramo odnos pocinitelja
i Zrtve, u 2011. naj¢esdi pocinitelji nasil-
ni¢kog ponasanja u obitelji bili su: u 5.514
ili 21,3 % slucajeva suprug nad suprugom,
u 3.718 ili 14,3% slucaja otac, u 2.793 ili
10,8 % slucaja sin nad roditeljem, u1.389
ili 5,4% izvanbra¢ni muz nad Zenom, u
1.351 ili 5,2% Zena nad muzem.

Ukupno 82% osoba ostecenih ka-
znenim djelom nasilni¢kog ponasanja
u obitelji ¢ine Zene. Od ukupnog broja
ubojstava u Republici Hrvatskoj 39,5%
otpada na ubojstava unutar obitelji, 57,9%
Zrtava takvih kaznenih djela ubojstava su
Zene ubijene od strane muskih ¢lanova
obitelji. Zrtve kaznenih djela ubojstava
u pokusaju su u ve¢em broju muskarci
(73%), ali su zene pociniteljice u 30%
slu¢ajeva. Takoder, 64,8% Zrtava nasil-
ni¢kog ponasanija u obitelji kaZnjivog kao
prekr3aj su Zene.

U istraZivanju ekonomski aspekti obitelj-
skog nasilja: drustveni tro3ak ignoriranja
i toleriranja nasilja nad Zenama“ koje je
provela Autonomna Zenska kuca Zagreb
2003. godine navodi se da samo 59% Zena

8 http://www.ured-ravnopravnost.hr/site/im-
ages/pdf/dokumenti/studije-i-analize_111.pdf

nikad nije doZivjelo fizi¢ko zlostavljanje od
bra¢nog/izvanbra¢nog partnera.

Na temelju prituzbi Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova moze se zakljugi-
ti da nasilje u obitelji u vecini slu¢ajeva
predstavlja model ponasanja bra¢nog
ili izvanbra¢nog partnera, a ne izolirani
nasilni incident, te da su pristuni razli¢i-
ti “oblici fizicke i psihi¢ke torture - od
nano3enja raznih oblika tjelesnih povreda,
silovanja i pokusaja silovanja, najrazlii-
tijih oblika psihi¢kog zlostavljanja, izola-
cije i ekonomskog zlostavljanja, time da
su Zrtve najc¢esce izloZene visestrukom
nasilju.”® U velikom broju slu¢ajeva do
prve prijave nasilja protekne mnogo vre-
mena, tijekom kojega su pocinjeni teZi
oblici nasilja, kao 3to je fizicko nasilje uz
nano3enije tjelesnih ozljeda.

Pokazatelji govo-
re o tome da su
muskarci znatno
¢esce pocinite-
lji nasilni¢kog
ponasanja u
obitelji (83,2%)
dok je udio Zena
razmjerno manji

(16,8%).

9 http://www.prs.hr/attachments/article/97/
Izvjesce_o_radu_za_2011_Pravobranitelja_
ice_za_ravnopravnost_spolova_.pdf
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U srpnju 2003. godine usvojen je
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji u
kojem su po prvi puta vrlo detaljno
opisani svi oblici nasilja.

* Naglasak treba staviti na prevenciju  Psihosocijalna pomoc -35-
> poceti djelovati kroz edukacije u * Osigurati djeci potporu i psihosocijal-
vrti¢ima i $kolama. nu pomo¢, osigurati alimentacije.

* Educirati policiju, socijalne sluzbe, jav-  * Osigurati psihosocijalni tretman Zrtava
nost i medije. nasilja i nasilnika.

* Raditi na promjeni drustvene svijesti
o neprihvatljivosti rodno-uvjetovanog  Postupanje u slucajevima nasilja

nasilja kroz lokalne kampanje. * Ostvariti koordinaciju izmedu socijalne
* U lokalnoj zajednici ostvariti suradnju skrbi, pravosuda i policije.
s lokalnim medijima te ih educirati o * Edukacija sudaca i sutkinja o rodno-
izvjestavanju o slu¢ajevima nasilja. uvjetovanom nasilju.
* Edukacije i informiranje javnosti putem  * Informirati javnost o postupcima veza-
tribina, okruglih stolova, kampanja. nim uz nasilje.
* Osvijestiti Zene za nultu stopu toleran-  * Oigurati besplatno pravno savjetovanje
cije na nasilje. za Zrtve nasilja.
* Educirati muskarce o neprihvatljivosti
nasilja.

Sklonista/Sigurne kuce

* Osnivanje sigurnih kuca i sklonista.
* Udaljavanije nasilnika iz obitelji.

* Zaposljavanje Zena Zrtava nasilja.
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Zaposlja-
vanje zena
1 trziste
rada

PoloZaj Zena na trZistu rada jo$ je uvijek
jedno od kriti¢nih podrugja. Prema poda-
cima DrZavnog zavoda za statistiku stopa
zaposlenosti Zena u srpnju 2012. iznosila je
46,4% dok je stopa zaposlenosti muskaraca
iznosila 53,5%. Place Zena u prosjeku su
iznosile 89% place muskaraca. Prema Hr-
vatskom zavodu za zaposljavanje stopa
registirane nezaposlenosti za srpanj 2012.
iznosila je 17,5%, a od ukupnoga broja neza-
poslenih u rujnu 2012. bilo je 160 192 Zene,
s udjelom od 52% naspram 48% nezaposle-
nih muskaraca. Udio Zena u poduzetnistvu
ne prelazi 30%, a niska je i zastupljenost
u upravnim odborima javnoga i privatnog
sektora (na rukovodedim poloZajima 100
najvecih tvrtki u Republici Hrvatskoj samo
je 6% Zena). Za kontinuiranu visoku sto-
pu nezaposlenosti Zena odgovorno je vise
¢imbenika, medu kojima ponajprije otpor
poslodavaca da zaposljavaju Zene koje
imaju ili bi mogle imati majcinske obve-
ze. IstraZivanje “Global Entrepreneurship

Monitor” o Zenama i poduzetnistvu poka-
zuje da se u Hrvatskoj na 100 Zena svega
njih 8 bavi poduzetnistvom, dok je medu
muskarcima taj omjer 15 na 100 mu3karaca.
Zene u Hrvatskoj u poduzetni$tvo ulaze pri-
je svega zbog nuZnosti da bi uopce radile,
a manije zato jer prepoznaju prilike u eko-
nomskom okruZenja.

Problem je i nadalje zna¢ajna segrega-
cija Zena i muskaraca prema djelatnosti-
ma na trZistu rada. Muskarci dominiraju
u 13 od 20 podru¢ja djelatnosti na trzidtu
rada, posebno u onim djelatnostima koja
se tradicionalno smatraju ,muskima®,
kao 3to su gradevinarstvo, rudarstvo,
opskrba vodom, elektricnom energijom
odnosno plinom te gospodarenje otpa-
dom i sanacijom okoli3a kao i prijevoz i
skladistenje. Od 7 podrudja u kojem Zene
¢ine vecinu ta dominacija je izrazita u dje-
latnostima koja se tradicionalno smatraju
»zenskima*, kao 3to je podrugje osnovnog
i srednjoskolskog obrazovanja te podrucje
zdravstvene zastite i socijalne skrbi. Stopa
zaposlenosti Zena iznosi tek 35,2 % dok
kod muskaraca ona iznosi 47,6%.

Podrudje rada i zaposljavanja vec je go-
dinama podrugje s najvise pojedina¢nih
prituzbi Pravobraniteljici za ravnoprav-
nost spolova. Dominiraju prituzbe koje
se odnose na izravnu diskriminaciju.
Najvedi broj prituzbi o diskriminaciji i
u 2011. godini u ovom podrucju odnosi
se na spolnu diskriminaciju i iznosi ¢ak
94,7%, a 2,6% odnosi se na diskrimina-
cijsku osnovu temeljem obiteljskog sta-
tusa, po 1,3% temeljem seksualne orijen-
tacije, odnosno bra¢nog statusa. Najveci
broj prituzbi (56,25%) i dalje dolazi od
strane Zena. Nazalost, izuzetno je visok
broj prituzbi radi spolnog uznemiravanja
(19%) i uznemiravanja na temelju

spola (15%) u podrugju zaposljavanja
i radnih odnosa. Prituzbe radi spolnog
uznemiravanja &ine 42,5 % svih prituzbi
u podrugju zaposljavanja i radnih odnosa.

MOGUCE MJERE:

* Donijeti programe za poticanje Zenskog
poduzetnistva > kreditne linije sa sub-
vencioniranim kamatama, omoguditi
jamstva za kredite kod banaka (lokalni
garantni fondovi).

* Poticati zapo$ljavanje Zena starijih Zena,
dugotrajno nezaposlenih te im sufinan-
cirati prekvalifikacije.

* Poticati i financirati poduzetnicke zone,
tehnoloske parkove, poduzetni¢ke
inkubatore.

* Poduzetnice odreden broj godina oslo-
boditi placanje komunalnih naknada.

* Financirati cjeloZivotno obrazovanje s
posebnim naglaskom na informatiku.

* Sufinancirati zapo3ljavanje i poduzetnistvo
Zena s invaliditetom.

* Organizirati javne radove.

* Prilikom zaposljavanja Zena od strane
poduzetnika/ca osloboditi ili smanijiti
komunalne naknade poduzetnicima.

* Educirati Zene o radni¢kim pravima .

* Educirati nezaposlene o prakti¢nim zna-

njima potrebnim za traZenje posla: pisa-
nje CV-a, molbe, samoprezentacija.

* Pruzanje besplatne pravne pomodi.
* Jacanje radnic¢kih prava i informiranje

o radni¢kim pravima.
* Edukacija povjerenika/ca za ravnoprav-
nost spolova u poduzecima.
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Uskladi-
vanje pro-
fesionalnog
1 privatnog
z1vota

Jedan od uzorka neravnopravanog poloZaja
Zena na trZistu rada je i rodno segregiarna
podjela rada u obitelji. Prema istrazivanju
o rodnoj segreaciji u kuc¢anskim poslovi-
ma, prof. Davora Topol¢ica sa Instituta
drustvenih znanosti Ivo Pilar, Zene obavlja-
ju 90% kucanskih poslova uklju¢ujudi bri-
gu o djeci i starijima. Jedino podru¢je gdje
muskarci (98%) vise participiraju od Zena
su kucni popravici a podjednako sudjeluju u
iznoenju smeca (73%) i u nabavci namirni-
ca (65%). Caki brigu o kucnim ljubimicima
na sebe vise preuzimaju Zene (75%).
Razlozi nezaposlenosti Zena su i u pre-
visokim cijenama ¢uvanja djece s obzirom
na visinu placa. Osim toga, za mnoge su
obitelji jaslice i dje¢ji vrti¢i nedostupni
zbog popunjenih kapaciteta i predugih
lista ¢ekanja. Takoder, briga o starijim i
nemocnim ¢lanovima i ¢lanicama obitelji
najcesce je na Zenama. Prema istraZivanju
koje je CESI provela 2007. godine u
poduzecima s vise zaposlenih Zena, 40%

bolovanja radnika/ca je zbog brige o dje-
ci i nemocnim ¢lanovima obitelji, dok se
u tvrtkama s vie zaposlenih mugkaraca
gotovo iskljucivo na bolovanje odlazi zbog
bolesti samog zaposlenika.

MOGUCE MJERE:

Bnga o djeci
* Cjelodnevni boravci u vrti¢ima i osnov-
nim $kolama (makar prva 4. razreda.

* Povecanje broja mjesta u vrti¢ima.

* Uvodenje jednosmjenske nastave.

Poticati rad jaslica .

* Podr3ka volonterskim udrugama koje se
bave mladima i djecom radi osmisljavanja
njihova slobodnog vremena.

* Poticati javne institucije (knjiZnice,
3kole) da budu otvorene za djelatnosti
udruga koje se bave djecom i mladima.

* Afirmirati ocinstvo i sudjelovanje
muskaraca u obiteljskom Zivotu.

*

Prema istrazivanju o rodnoj segre-

aciji u kucanskim poslovima, Zene

obavljaju 90% kucanskih poslova

uklju¢ujudi brigu o djeci i starijima.

* Podupirati servise za pripomoc¢ u
kucanskim poslovima > baza podataka
za osobe za pomo¢ u kudi.

Rad
* Poticanje poduzetnika/ca za uvodenje
fleksibilnog radnog vremena i skracenog
radnog vremena.

* Poticati rad kod kuce > donosi rizi-
ke manje mirovine, lak3eg otkaza,
nemogucnost napredovanja, ali u
situaciji velike nezaposlenosti Zena
moZe pridonijeti brzem i lak§em
zaposljavanju.

* Stititi sezonske radnike/ce > lokalna za-
jednica izvan sezone moZe djelomi¢no
financirati doprinose te time omoguciti
rad na neodredeno.

Bnga za starije osobe
Sufinancirati smjestaj u domovima za
odrasle za obitelji slabijeg imovinskog
stanja.

* Podrika volonterskim udrugama koje
se bave osobama starije Zivotne dobi.

Slobodno vrijeme Zena

* Poticati i sufinancirati provodenje slo-
bodnog vremena Zena kroz razli¢ite
vrste grupnog rada.

* Posebno poticati organizacije Zena na
selu.

* Promovirati roditeljski dopust za

muskarce te sudjelovanje muskaraca
u obiteljskom Zivotu.

* Socijalna i zdravstvena politika

* Briga za maloljetne majke i vec¢a skrb
za samohrane majke.

* Provoditi stambenu politiku naro¢ito za

mlade obitelji.

* Poticati sistematske zdravstvene preglede.
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Politicka
participaci-
]a Zzena

Zene u Hrvatskoj imaju opce pravo glasa
te mogu birati i biti birane od 1945. go-
dine. Cetiri su naj¢e$¢a tumacenja zasto
Zene ne sudjeluju u vecem broju u politici:
jer nemaju resursa, jer nemaju interesa,
jer ih “nitko nije pitao” i jer im formal-
na i neformalna institucionalna pravila
onemogucavaju ulazak u politiku. Zene su
u Hrvatskoj obrazovanije od muskaraca,
istraZivanja pokazuju da postoji inte-
res Zena za politiku, a formalna pravila
omogucavaju Zenama da se bave politi-
kom. No Zivimo u patrijarhalnom drustvu
koje jo3 uvijek smatra da “Zene nisu za po-
litiku” i da je politika “muski posao”, a sve-
prisutni seksizam oteZava Zenama pristup
politickim institucijama te obeshrabruje
one koje se ukljuce. Istovremeno politicke
stranke nemaju strategije za ukljucivanje
zena i mladih u svoje ¢lanstvo, 3to Zene
ostavlja na marginama politike.

Tijekom devedesetih godina svega je
oko 5% zena bilo u Hrvatskom saboru,

da bi se nakon skoka 2000.. godine udio
Zena od 20% zadrZao narednih 12 godi-
na. Taj broj redovito poraste odlaskom
muskaraca na izvr$ne funkcije te se udio
Zena u Hrvatskom saboru tijekom po-
sljednjih 12 godina kretao izmedu 23-25%.

Na izborima krajem 2011. godine, te-
meljem izbornih rezultata u Sabor je iza-
brano svega 19,8% Zena. U usporedbi s
rezultatima prethodnih izbora za Hrvatski
sabor odrzanih 25.11.2007., na ovim iz-
borima doslo je do pada od 1% izabranih
kandidatkinja. Nakon 3to su pojedini za-
stupnici i zastupnice aktivirali mirovanja
zastupnic¢kog mandata, u Hrvatskom sa-
boru je 24% zastupnica (36) i 76% zastu-
pnika (115). U odnosu na parlamentarne
izbore 2007. to je povecanje od samo 2%.

U Vladi je u protekla tri mandata su-
djelovalo 33% Zena, zatim 20% Zena, a
trenutno 13% odnosno samo tri Zene.

Ujedno ce dio zastupnika predstavljati
nase interes i u Europskom parlamentu.
U Europskom parlamentu udio Zena u
2011. godini bio je 34,8 % i, za razliku od
hrvatskog parlamenta, kontinuirano raste.

Na lokalnoj razini situacija je takoder
porazna. Zene nakon posljednjih lokalnih
izbora odrzanih 2009. godine ¢ine svega
21,4% ¢lanova Zupanijskih skupstina i
20,7% ¢lanova Gradskih vijeca te svega
12,2% ¢lanova opdinskih vijeca. Hrvatska
Zupane/ice, gradonacelnike/ce i nacelni-
ke/ce op¢ina bira na direktnim izborima
i Zene Cine svega 5% izabranih Celnika/
ca lokalne samouprave, to¢nije imamo
jednu Zupanicu od ukupno 20 biranih
Zupana, 6 gradonacelnica od 127 biranih
gradonacelnika i 21 nacelnicu od 429
nacelni¢kih mjesta.

Posebno je zabrinjavajuca situacija s
politickom zastupljeno$cu Zena pripad-
nica nacionalnih manjina. Predstavnici/e
nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru
biraju se u 12. izbornoj jedinici u okviru
koje nacionalne manjine biraju svojeg
predstavnika/cu sustavom apsolutne
vecine, s izuzetkom srpske nacionalne
manjine koja bira tri zastupnika/ca, su-
stavom relativne vecine glasova. U toj je
izbornoj jedinici na parlamentarnim iz-
borima 2011. godine kandidirano samo 6

Zena, §to je 10,71% Zena medu ukupnim
brojem kandidata nacionalnih manjina.
Na listama madarske i talijanske nacional-
ne manjine nije kandidirana ni jedna Zena.
Ovi podatci postaju jo porazniji kada ih
se usporedi s podatcima parlamentarnih
izbora 2007. godine, kada je bilo ukupno
12,5% kandidiranih Zena u manjinskoj
izbornoj jedinici. To nas dovodi do za-
klju¢ka da Zene pripadnice nacionalnih
manjina postaju sve su isklju¢enije iz na-
tjecanja za mjesto u Hrvatskom saboru
kao predstavnice manjina.

Istovremeno, Zakon o ravnopravno-
sti spolova u dijelu vezanim uz politi¢ke
stranke kaZe:

Clanak 12.

(1) Provodenjem posebnih mjera pro-
micat ¢e se ravnopravno sudjelovanje
Zena i muskaraca u tijelima zakonodav-
ne, izvrdne i sudbene vlasti, ukljucujudi
javne sluzbe te postupno povecavati
uklju¢ivanje podzastupljenog spola tako
da njegova zastupljenost dosegne razinu
njegovog udjela u ukupnom stanovnistvu
Republike Hrvatske.

(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz stav-
ka 1. ovoga ¢lanka uvodit ¢e se posebne
mjere kada je zastupljenost jednoga spola
osjetno neuravnotezena.

(3) Osjetna neuravnotezenost jednog
spola u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka
postoji ako je zastupljenost jednog spola
u tijelima politickog i javnog odlucivanja
niza od 40%.

(4) Pri imenovanju u drzavna tijela i
tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave i druge pravne osobe
s javnim ovlastima, mora se voditi ra¢una
o uravnoteZenoj zastupljenosti oba spola.

(5) Pri imenovanju ¢lanova diplomat-
skih predstavnistva, ¢lanova odbora, po-
vjerenstava i izaslanstva koja zastupaju
Republiku Hrvatsku na medunarodnoj
razini, drzavna tijela duzna su voditi
ra¢una o uravnoteZenoj zastupljenosti
Zena i muskaraca.

Clanak 15.
(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja li-
ste kandidata/tkinja za izbor zastupnika

u Hrvatski sabor, za izbor ¢lanova pred-
stavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave kao i za izbor ¢la-
nova u Europski parlament politi¢ke stran-
ke i drugi ovlasteni predlagatelji duzni su
postivati nacelo ravnopravnosti spolova i
voditi ratuna o uravnoteZenoj zastupljeno-
sti Zena i muskaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga
¢lanka politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji pri utvrdivanju izbornih
lista duzni su uvoditi posebne mjere
na nacin da zastupljenost muskaraca
i Zena na listama za izbor zastupnika
u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstav-
ni¢ka tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i ¢lanova u
Europski parlament ne bude osjetno
neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12.
stavku 3. ovoga Zakona. Sukladno ¢lan-
ku 12. stavku 1. ovoga Zakona postupno
povecanje podzastupljenog spola mora
se postici najkasnije prigodom provedbe
trecih redovitih izbora od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Za nepostivanje ovih odredbi predvidene
su sankcije u ¢lanku 35:

Politi¢ke stranke i drugi ovlasteni pred-
lagatelji koji prilikom predlaganja lista
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regi-
onalne) samouprave, kao i za ¢lanove
u Europski parlament koji ne postuju
nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode
rauna o uravnoteZenoj zastupljenosti
Zena i muskaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona, kaznit
ce se za prekr3aj nov¢anom kaznom od
50 000 kuna za izbore za zastupnike u
Hrvatski sabor i ¢lanova u Europski par-
lament, nov¢anom kaznom od 40 ooo
kuna za izbore za ¢lanove gradskih vijeca
i Zupanijskih skup3tina, odnosno nov¢a-
nom kaznom od 20 o0oo kuna za izbore
za ¢lanove opcinskih vijeca.

Ostaje pitanje kako ce se utvrdivati
neuvodenje posebnih mjera prije 3. iz-
bornog ciklusa.
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MOGUCE MJERE:

Politicke stranke

* Osvjedtavanje politi¢kih stranaka >
unutar stranaka potrebno je pobolj3ati
poloZaj Zena putem osnaZivanja
Zenskih stranackih organizacija i pro-
moviranjem njihove politicke funkcije.

* |zradivati rodno osvijestene stranacke
programe.

© Javno nametati Zenska pitanja od lo-
kalne vaZnosti.

* Stvarati muske saveznike po pitanjima
vaznim za Zene.

* Osnazivati i educirati Zene u politi¢kim
strankama.

© Postaviti jasne kriterije za kandidature
unutar stranaka.

Lokalna povjerenstva za ravnopravnost

spolova

* Provoditi kampanje za vecu politi¢ku
participaciju Zena .

* Povezivati politi¢arke i nevladine orga-
nizacije > zajedno raditi na rodnoj rav-
nopravnosti, razmjenjivati informacije,
umreZavati se.

Lokalne vijecnice

* Osnazivati Zene koje su u vije¢ima kako

bi se mogle izboriti za izvr§ne pozicije.

Educirati lokalne vije¢nice.

* Zagovarati rodno osvijestene politike i
rodno osjetljiv proradun.

Medustranacka suradnja

* Umrezavanjem povezati Zene iz razlici-
tih stranaka.

* Stvoriti Zenski lobi.

'To nas dovodi do
zakljucka da zene
pripadnice naci-
onalnih manjina
postaju sve su
isklju¢enije 1z na-
tjecanja za mje-
sto u Hrvatskom
saboru kao pred-
stavnice manjina.

/enska

platforma-
zahtjevi
i potrebe

zena

Tijekom 2011. nastala je Zenska platfor-
ma'® koja predstavlja zahtjeve Zena Hr-
vatske politickim strankama uo¢i parla-
mentarnih izbora 2011. godine. Rezultat
je razgovora koje su sa zenama diljem
Hrvatske vodile aktivistice Zenskih femi-
nistickih organizacija CESI i B.a.B.e. iz
Zagreba, Domine iz Splita, CGl iz Poreca
i Delfin iz Pakraca.

Zenska platforma nastala je iz Zelje da
politi¢ari, a posebno lideri i liderice poli-
tickih stranaka ¢uju i uvaze Zenske gla-
sove i Zenske interese u kreiranju svojih
stranackih programa. Ujedno predstavlja
i zahtjev hrvatskoj Vladi da u javne poli-
tike ugradi rodnu perspektivu i da rodno
osvijestena politika postane temeljno
nalelo planiranja i provedbe Vladinih
programa. Zahtjevi Zena su slijedeci:

10 http://www.cesi.hr/hr/zenska-platforma-za-
parlamentarne-izbore-2011-godine/

ZENSKI ZAHTJEVI!

Nakon 20 godina tranzicije i uvjezbavanja

demokracije trazimo da Zenska prava ne

budu samo mrtvo slovo na papiru i zato je
potrebno:

* Osigurati puno ostvarenje zakonom za-
jaméenih prava svim Zenama, bez izni-
maka, kako Zenska prava ne bi ostala
mrtvo slovo na papirima zakona.

* Ucinkovito provoditi antidiskriminacij-
sko zakonodavstvo i politike ravnoprav-
nosti spolova, uz dosljednu primjenu
sankcija za one koji ne postuju zakon-
ske odredbe.

* Stvarati rodno osvijestene politike na
svim razinama upravljanja, uz izradu
rodnog proracuna te izdvajanje dostat-
nih sredstava za provodenje rodnih
politika.

* Sve nacionalne strategije i politike tre-
baju ukljucivati rodnu perspektivu.

* Institucije trebaju sluZiti gradanima/
kama, biti prilagodene stvarnom Zivotu
i potrebama ljudi te u skladu s moder-
nim tehnoloskim mogucnostima.

* Sustavno suzbijati korupciju i nepoti-
zam koji najvise pogada one najslabije
u drustvu.

* Osigurati puno ostvarenje ekonom-
skih, socijalnih i kulturnih prava za
Zene s invaliditetom, Zene pripadnice
nacionalnih manjina i LGBTIQ osobe.

* Suzbijati i o$tro kaZnjavati svako pozi-
vanje na nasilje i govor mrznje.

* Osigurati ravnomjeran regionalni ra-
zvoj te jednake ekonomske, socijalne i
kulturne mogucnosti Zena iz urbanih i
ruralnih sredina, s posebnom paznjom
prema potrebama pripadnica manjin-
skih zajednica u podrugjima od poseb-
ne drzavne skrbi.

* Unaprijediti poloZaj azilantica i osoba
sa supsidijarnom zastitom kroz obliko-
vanje i provedbu integracijskih politika
u podrucju ucenja hrvatskog jezika,
3kolovanja, zaposljavanja i stambenog
zbrinjavanja.
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Nakon 20 godina tranzicije i uvjezbavanja
demokracije traZzimo socijalnu pravdu i jed-
nake mogucnosti na trZistu rada i zato je
potrebno:

* Dosljedno provoditi zakonske odredbe

koje zabranjuju spolnu diskriminaciju

pri zaposljavanju i na radnom mjestu.

Osigurati djelotvoran nadzor i

kaznjavanje poslodavaca koji na raz-

govorima za posao postavljaju nedo-
zvoljena pitanja, a zastititi radnike/ce
koji/e prijave poslodavce.

* Onemoguciti zlouporabu zaposljavanja
na odredeno vrijeme te aktivnim mje-
rama politike zaposljavanja suzbijati
rad na crno.

* Olak3icama i poticajima motivirati po-
slodavce da zaposljavaju dugotrajno
nezaposlene i Zene Zrtve nasilja.

* Osigurati puno postivanje radni¢kih
prava - napose u trgovackoj i drugim
usluznim djelatnostima.

* Jednaka placa za rad iste vrijednosti

Zenama i muskarcima.

Uskladiti obrazovni sustav s potrebama

trzista rada i ustanoviti program stipen-

diranja obrazovanja Zena za zanimanja
koja ¢e im donijeti vece 3anse za posao

i karijeru.

* Poticati samozaposljavanje i fleksibilne
radne angaZmane uz primjerenu razinu
socijalne sigurnosti. Osigurati poticaj-
no okruZje za poslodavce koji radni-
cama omogucuju fleksibilno radno
vrijeme, nagradivanje po obavljenom
poslu, a ne samo vremenu provedenog
na poslu, te rad od kuce kada to orga-
nizacija posla omogucava.

* Osigurati drZavne poticaje za
usavr3avanje ili stjecanje novih kva-
lifikacija radi povecanja zaposljivosti
Zena. Promovirati cjeloZivotno udenje
i fleksibilnost u promjeni karijere.

* Osigurati podriku Zenama za podu-
zetnicke projekte kroz Zenske poduzet-
ni¢ke inkubatore, garancijske fondove i
veci broj povoljnih kreditnih linija.

* Umirovljenicama osigurati dostojne
mirovine uskladene s rastom placa.

*

Nakon 20 godina tranzicije i uvjezbavanja
demokracije trazimo ravnopravno sudje-
lovanje Zena u javhom i politickom, a
muskaraca u obiteljskom i privatnom
Zivotu i zato je potrebno:

* Stvarati drustveno okruZenje koje ce
poticati vece sudjelovanje muskaraca
u kuénim poslovima i poslovima skrbi
o obitelji.

* Uvesti obavezni roditeljski dopust za
muskarce.

* Osigurati dovoljan broj javnih vrtica i
njihovo radno vrijeme prilagoditi rad-
nim obvezama roditelja.

* Osigurati ravnomjernu regionalnu ra-
sprostranjenost javnih vrtica.

< Osigurati dnevne boravke za ucenike
nizih razreda osnovnih skola.

* Osigurati institucionalnu skrb za djecu
Zena koje aktivno traze posao.

© Osigurati i financijski podupira-
ti programe za brigu o starijima i
nemocnima.

* Jasno javno podrzati i jamditi prava
jednoroditeljskim, samohranim, istos-
polnim... obiteljima.

* UravnoteZiti zastupljenost Zena i
muskaraca u Saboru, Vladi, diploma-
ciji te upravnim i nadzornim odborima
javnih poduzeca i institucija.

Nakon 20 godina tranzicije i uvjezbavanja
demokracije trazimo kvalitetan javni zdrav-
stveni sustav te seksualna i reproduktivna
prava i slobode i zato je potrebno:

© Osigurati prometnu povezanost ru-

ralnih podru¢ja sa Zupanijskim opc¢im

bolnicama i prilagoditi radno vrijeme
specijalisti¢kih ambulanti.

* Povecati broj ginekoloskih ambu-
lanti, naro¢ito u ruralnim krajevi-
ma, i opskrbiti ambulante stolovi-
ma za ginekoloske preglede Zena s
invaliditetom.

* Rodili$ta moraju trudnicama biti pri-
jateljsko okruZenje, a Zenama treba
osigurati mogucnost izbora nacina
pracenja trudnode te nacina i mjesta
poroda.

* Ne smije se dovoditi u pitanje pravo
Zene da odlucuje o tome koliko ce imati
djece i kada ce ih imati.

%

* Najmanje jedan tim u svakoj Zupanijskoj

bolnici mora biti spreman obavljati za-
hvate prekida trudnoce.

* Unaprijediti primarnu zdravstvenu

zastitu Zena te raditi na prevenciji i
edukaciji zdravih Zena.

* U sustav obrazovanja uvesti predmet

zdravstvenog i seksualnog odgoja i
obrazovanja kako bi mladi imali pro-
vjerene i znanstveno utemeljene infor-
macije o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju.

* Poboljsati Zakon o medicinski potpo-

mognutoj oplodnji propisivanjem oba-
veze oplodnje svih jajnih stanica dobi-
venih u jednom postupku hormonske
stimulacije i zamrzavanja zametaka.
Osigurati dosljedno provodenje Zako-
na o pravima pacijenata te provoditi
redovite kampanje informiranja o pra-
vima pacijenata.

Nakon 20 godina tranzicije i uvjezbavanja

demokracije traZimo djelotvornu podrsku
Zenama Zrtvama nasilja i zato je potrebno:
* Zakonski definirati i sankcionirati nasi-

lie u partnerskim odnosima.

* Drzava treba Zenama jam¢iti sigur-

nost u kudi i na javnim mjestima, 3to
je moguce ako pod strogom kontrolom
drzi seksualne prijestupnike i osudene
nasilnike.

Zenama ¥rtvama nasilja drava mora
jam¢iti financijsku potporu kako bi mo-
gle samostalno skrbiti za sebe i djecu
nakon izlaska iz sigurne kuce.

* Osigurati sustavno i dostatno financira-

nje sklonidta i savjetovalita, sukladno
preporukama Vije¢a Europe.

* Dodatno educirati zaposlene u susta-

vu socijalne skrbi, policiji i zdravstvene
radnike/ce o socijalnim i psihologkim
aspektima nasilja.

* Ustrojiti u¢inkoviti nadzor mogucega

spolnog uznemiravanja na radnom
mjestu i procesuiranje prijestupnika
po hitnom postupku.

Uspostaviti sustavnu edukaciju kao dio
preventivhoga djelovanja protiv spol-
no/rodno uvjetovanog nasilja.

Nakon 20 godina tranzicije i uvjezbavanja

demokracije trazimo obrazovanje
oslobodeno stereotipa i predrasuda i zato
je potrebno:

* Zenska ljudska prava i rodna ravno-

pravnost moraju biti vaZzan sastavni
dio odgoja i obrazovanja o ljudskim
pravima i gradanskom drustvu.

* Ravnopravnost spolova treba sustavno

provoditi i promovirati od vrtica eduka-
cijom djece, odgajatelja/odgajateljica
i roditelja

* Skolski sustav mora ravnopravno tre-

tirati djecake i djevojcice te ih poticati
na ostvarenje njihovih maksimalnih
potencijala.

< Potpuno ukloniti rodne stereotipe iz

udzbenika, a edukacijom zaposlenih u
3kolama ukloniti stereotipe u njihovim
medusobnim odnosima, kao i u odno-
sima prema djeci i roditeljima.

* Dosljedno provoditi politiku ravnoprav-

nosti spolova prilikom zapo3ljavanja
u odgojno-obrazovnim ustanovama,
kako bi se uravnotezZio broj odgajatelja
i odgajateljica, nastavnika i nastavnica.

* Poticati u¢enike i u¢enice na rodno ne-

tradicionalna zanimanja.

* Ustrojiti sustav stipendiranja koji ce

poticati djevojke iz ruralnih krajeva na
visoko 3kolovanje kako bi imale vecu
slobodu izbora zanimanja.
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Muskarci 1 rodna

ravnopravnost

Ova publikacija dio je i projekta “Ravno-
pravnost za sve u Krapinsko-zagorskoj
zupanijil” koju CESI provodi u partner-
stvu s Krapinsko-zagorskom Zupanijom -
Povjerenstvom za ravnopravnost spolova,
MreZzom udruga Zagor, Drustvom “Na3a
djeca” Tuhelj i Udrugom Zena “Humsko
srce”, a uz potporu Ureda za ravnoprav-
nost spolova Vlade RH kroz natjec¢aj “Upo-
znavanje javnosti u ruralnim podru¢jima
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova”.
U okviru tog projekta provedena je kam-
panja jac¢anja svijesti javnosti o rodnoj
ravnopravnosti kroz natje¢ajnu izlozbu
fotografija “Zoomirajmo ravnopravnost”.
Izlozbom smo Zeljele dokumentirati dopri-
nos i ulogu muskaraca u procesu postiza-
nja rodne ravnopravnosti. U prilog potrebi
i vaznosti uklju¢ivanja muskaraca, govore
podaci CESI istraZivanja gdje se pokazalo
da vecina muskaraca podrzava rodnu rav-
nopravnost na razini stavova ali se to ne
vidi u njihovom ponasanju.

Istrazivanje Muskarci i rodna ravno-
pravnost provedeno na uzorku od 1500
muskaraca i 505 Zena u dobi od 18-68
godina u RH i to u gradu Zagrebu i u
gradovima i selima (< 100 ooo stan.)
u Osjecko-baranjskoj i Vukovarsko-sri-
jemskoj Zupaniji. Vec¢ina muskaraca
i Zena su u braku ili Zive sa partnerica-
ma/partnerima, imaju zavrdenu srednju
$kolu i izjasnjavaju se kao vjernici/e.
Ovo istraZivanje dio je medunarodnog
istraZivanja o muskarcima i rodnoj
ravnopravnosti pod nazivom IMAGES-
International Men and Gender Equality
Survey. IstraZivanje su inicirali i koordini-
rali Instituto Promundo iz
Brazila i International Center for Research
on Women iz SAD-a. Republika
Hrvatska je jedna od 6 zemalja u kojoj je
provedeno istraZivanje a ostale
zemlje uklju¢uju Brazil, Meksiko, Cile,
Ruandu i Indiju.

RODNA RAVNOPRAVNOST -
SAMO U STAVOVIMA ALI NE | U
PONASANJU

Na razini stavova vecina mugkaraca po-
dupire rodnu ravnopravnost ali zaostaju
na razini ponasanja/praksi.

Vecina muskaraca ne podrzava upotrebu
nasilja, ne smatra da kucanski poslovi i
briga o djeci trebaju biti duznost Zene, ne
smatraju da je muska seksualnost vaznija
od Zenske, te podupiru donosenje zajed-
ni¢ke odluke o koritenju kontracepcije.
Primjerice, 71% muskaraca ne slaZe se s
tvrdnjom da su mijenjanje pelena, kupa-
nje i hranjenje djece duZnosti majke, 68%
ih se ne slaze da muskarcima seks treba
vise nego Zenama a 94% ih se ne slaze s
tvrdnjom da bi Zena trebala tolerirati na-
silje kako bi odrzala obitel;.

Slijedom toga, $to se stavova ti¢e, najveci
dio muskaraca, njih 77% je u kategoriji
najvide ravnopravnih muskaraca, 15% ih je
u kategoriji umjereno ravnopravnih, dok
je 3% u kategoriji najmanje ravnopravnih.
Istovremeno, 2/3 muskaraca vjeruje da
biti muskarac znac¢i da mora3 biti ¢vrst
te da ¢e ako ih netko uvrijedi braniti svoj
ugled i upotrebom sile, odnosno zastu-
paju stavove koji podupiru stereotipnu
musku rodnu ulogu i njene karakteristike
kao 3to su hrabrost, ¢vrstoca, neranjivost.
Mladi, obrazovaniji muskarci i oni visih
prihoda skloniji su rodno ravnopravnim
stavovima.

Polovina muskaraca (53%) nije uzela do-
pust pri rodenju djeteta a nedto manje od
petine muskaraca (oko 17%) bilo je prisut-
no u radaoni za vrijeme roddenja djeteta..
Mladi i obrazovaniji muskarci bili su sklo-
niji prisustvovati porodu i uzeti dopust pri
rodenju djeteta. Oni muskarci koji zastu-
paju rodno ravnopravne stavove manje
su skloni upotrebi fizickog i seksualnog
nasilja protiv partnerice, i manje su skloni
biti pocinitelji seksualnog nasilja kao dio
muske grupe. Suprotno tome, muskarci
najmanje ravnopravnih stavova, skloniji
su koristenju seksualnih usluga, homo-
fobi¢nim stavovima i riziénom pona3anju
(sudjelovanje u tu¢ama, kradama i pripad-
nost bandama).

VISOKA RAZINA HOMOFOBIJE

Nesto vise od polovine muskaraca sma-
tra da homoseksualnost nije normalna a
skoro 2/3 njih ne bi dopustilo homosek-
sualcima da rade s djecom. Najkontrover-
znije se pokazalo pitanje usvajanja djece
od strane homoseksualnih parova gdje
se 4/5 ispitanika protivi tome. lako imaju
izuzetno homofobi¢ne stavove, ispitanici
vecinom ne opravdavaju upotrebu nasilja
protiv homoseksualnih muskaraca.

KUCANSKI POSLOVI | BRIGA
O DJECI - NERAVNOPRAVNA
PODJELA POSLA

Na razini stavova, muskarci podrzavaju
rodnu ravnopravnost, ali na razini
ponasanja i praksi, pogotovo u sferi
kucanskih poslova i brige o djeci, ne
mozZemo govoriti o ravnopravnoj podje-
li poslova. Podjela kucanskih poslova je
podru¢je u kojem prevladava rodno stere-
otipna podjela posla. Jedini kucanski po-
sao za koji muskarci kazu da ga obavljaju
zajedno sa Zenama je kupovanje hrane
(60% slucajeva), dok sve ostale poslove
obavljaju ili vecinom Zene ili ve¢inom
muskarci. Teret kucanskih poslova ipak
pada na Zenu, jer su Zenama ostavljeni
poslovi koji se moraju obavljati gotovo
svakodnevno, kao npr. priprema hrane
(60%), Ciscenje (71%), pranje (80%),
dok su muskarcima ostavljeni povremeni
poslovi poput popravaka u kuci (84%) i
placanja ratuna (41%). Vecina mukaraca
je zadovoljna ovom podjelom kucanskih
poslova te procjenjuju da su i njihove par-
tnerice zadovoljne.

Zene imaju drugadije videnje kucanskih
poslova od muskaraca. One izjavljuju da
zajedno s partnerom obavljaju poslove
poput kupovanja hrane, ¢iscenja kuce
i placanja ra¢una. Medutim, ako ih ne
odrade zajedno, onda ti poslovi naj¢e3ce
ostaju Zenama da ih odrade. Jedini posao
koji Zene procjenjuju da vec¢inom obav-
ljaju muskarci su popravci u kuci (u 72%
slucajeva).
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Jedina aktivnost koju muskarci ¢ine

svakodnevno je igra s djetetom, dok

sve ostalo rade povremeno, tj. povre-

meno pripremaju hranu, mijenjaju

pelene 1 kupaju djecu.

Mladi muskarci (do 35-te godine), obra-
zovaniji, i nezaposleni vise sudjeluju u
obavljanju kucanskih poslova.

Sto se ti¢e podjele poslova oko brige
o djeci, muskarci izjavljuju da vecinu
poslova koje se odnose na brigu o djeci
obavljaju zajedno s partnericom. Oko 55%
muskaraca kaZe da zajedno s partnericom
svakodnevno brinu o djetetu. Medutim,
kada ih ne obave zajedno, onda ove aktiv-
nosti postaju rodno specifi¢ne, pa je tako
Zenski posao uglavnom svakodnevna bri-
ga o djetetu, dok je muski posao odlazak
po dijete u 3kolu/vrti¢/slobodne aktivno-
sti. Prema procjeni Zena, proizlazi da niti
jedna aktivnost vezana uz brigu o djeci
nije odgovornost muskarca. Aktivnosti
vezane uz brigu o djeci, ako ih ne obave
zajedno, su u najvecem broju slucajeva,
zaduZenje i odgovornost Zene.

Muskarci su povremeno uklju¢eni u
Zivote vlastite male djece (do 5 godina
starosti). Jedina aktivnost koju muskarci
¢ine svakodnevno je igra s djetetom, dok
sve ostalo rade povremeno, tj. povremeno
pripremaju hranu, mijenjaju pelene i ku-

paju djecu. Kada je rije¢ o djeci $kolskog
uzrasta, situacija je sli¢na, $to znaci da
muskarci vecinu aktivnosti vezanih uz bri-
gu o djeci ¢ine ponekad. Oko 1/5 petine
muskaraca (i manje od toga) izjavljuje da
se djecom bave svaki dan, 3to znaci da
se svakodnevno igraju s djecom (26%),
pomazu sa zadacama (14%) ili pripre-
maju hranu djeci (12%). Obrazovaniji
muskarci i oni vecih prihoda skloniji su
vide sudjelovati u brizi o djeci. Percepcija
vecine Zena jest da partnera vide kao po-
magaca u brizi o djeci. Tako, 72% Zena
procjenjuje da one vide vremena utro3e
na brigu oko obitelji i kucanstva.

Sto se ti¢e dono%enja odluka u
kucanstvu, muskarci procjenjuju da u nji-
hovim obiteljima odluke donose zajedno
s partnericom. Medutim, ako odluka nije
zajedni¢ka, onda su investicije vezane uz
hranu i odjecu odluka Zene, dok su vece
investicije (npr. kuca, auto, kucanski apa-
rati) odluka muskaraca. Zene su, jedna-
ko kao i muskarci, identi¢no procijenile
dono3enje odluka u kucanstvu.

EKONOMSKI STRES -
NEODRZIVOST ULOGE MUSKARCA
HRANITELJA OBITELJ!

56% muskaraca smatra da imaju najvecu
odgovornost 3to se tice zaradivanja
za obitelj $to ukazuje na tradicionalno
shvacanje uloge muskaraca kao hranitelja
obitelji. Oko polovine ispitanika doZivljava
stres radi nedovoljne zarade.

Muskarci koji doZivljavaju stres na poslu
koji se manifestira kao briga oko nedo-
voljnog dohotka skloniji su upotrebi fi-
zi¢kog nasilja protiv partnerice. To znadi
da situacija u kojoj muskarci doZivljavaju
ekonomski stres moze doprinijeti upotre-
bi nasilja, ali ne zna¢i da je ekonomski
stres uzrok nasilja. Takoder, muskarci
koji doZivljavaju stres radi nedovoljnog
dohotka skloniji su izjaviti da se ponekad
ili ¢esto osjecaju depresivno i doZivljavaju
suicidalne misli.

SEKSUALNOST - VECA
RAVNOPRAVNOST, VECE
ZADOVOLJSTVO SEKSUALNOM

VEZOM

Oko 73% muskaraca ima stalnu partne-
ricu i otprilike jednako toliko njih Zivi s
partnericom. Oko 42% muskaraca opi-
suje seksualnu vezu s partnericom kao
zadovoljavajucu dok je 6% njih procijeni-
lo vezu kao nezadovoljavajucu. Muskarci
koji podrzavaju rodnu ravhopravnost
zadovoljniji su seksualnom vezom s
partnericom. Muskarci koji kaZu da su u
proteklih mjesec dana razgovarali s par-
tnericom o problemima zadovoljniji su
seksualnom vezom s partnericom. Velika
vecina muskaraca izjavljuje da komunici-
raju s partnericom o problemima s kojima
se suolavaju u Zivotu s time da su mladi i
obrazovaniji muskarci skloniji razgovoru
s partnericom.

Oko polovine muskaraca (51%), na pita-
nje o koristenju kondoma u posljednjih
godinu dana, izjavljuje da ih nisu koristili.
Muskarci koji se izjadnjavaju kao vjernici
skloniji su ne koristiti ili povremeno kori-
stiti kondome.

Muskarci koji doZivljavaju stres na poslu
skloniji su ocijeniti svoju seksualnu vezu
s partnericom kao nezadovoljavajucu, ali
su i skloniji koristenju seksualnih usluga.
Koristenju seksualnih usluga skloniji su i
muskarci koji iskazuju nezadovoljstvo tre-
nutnom seksualnom vezom s partnericom.

11% muskaraca je imalo seksualni od-
nos sa Zenom koja pruza seksualne uslu-
ge. Skloniji kori3tenju seksualnih usluga
su stariji muskarci (iznad 35 godina) i
muskarci najniZeg stupnja obrazovanja
te muskarci srednjih i vi3ih prihoda.

Na razini stavova, ve¢ina muskaraca
smatra da je pruzanje seksualnih usluga
moralno pogresno i problemati¢no, ali
istovremeno to vide kao posao i osobni
izbor osobe koja se time bavi. Ali, sve-
jedno 68% muskaraca smatra da ne bi
trebalo biti protuzakonito kupovati ili
pruZati seksualne usluge. Kada se radi o
maloljetnim osobama koje pruzaju sek-
sualne usluge na3i ispitanici imaju manje
odobravajuce stavove nego kada se radi o
odraslim osobama.

Oko 19% muskaraca izjavljuje da su u
zamjenu za seks osigurali Zeni odredena
dobra ili usluge (npr. hranu, odjecu,
trodkove stanovanja, $kolovanja, prijevo-
za). Mladi muskarci (25-34 god.), zatim
zaposleni, i najmanje obrazovani imaju
iskustvo razmjene odredenih dobara ili
usluga za seks.

NASILJE PROTIV ZENA - VECA
RAVNOPRAVNOST MANJA
UPOTREBA NASILJA PROTIV ZENA

Iskustvo vr3njackog nasilja u skoliili kvar-
tu, bilo da su po¢initelji ili Zrtve, ima 84%
muskaraca. Za vrijeme odrastanja, fizi¢ko
nasilje je doZivjelo oko 70% muskaraca, a
psiholosko njih 33%. Oko 16% muskaraca
je svjedotilo obiteljskom nasilju.

| u doba odrastanja nesto vise od polo-
vine muskaraca pocinilo je nasilje protiv
Zena, primjerice verbalno i seksualno
nasilje. 64.2% muskaraca izjavljuje da su
djevojkama u 3koli dobacivali seksualne
komentare ili ih dodirivali.
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32.7% muskaraca je

bilo fizicki nasilno

prema partnerici.

73% muskaraca smatra da zakon koji
regulira nasilje nad Zenama nije dovolj-
no strog. 77% muskaraca bilo je izloZzeno
medijskim kampanjama vezanim uz pre-
venciju nasilja nad Zenama.

32.7% muskaraca je bilo fizicki nasil-
no prema partnerici. Faktori koji su se
pokazali povezani sa upotrebom nasilja
od strane mugkaraca su dob, ekonom-
ski stres, rodno-neravnopravni stavovi
te posjedovanje oruZja i konzumacija
alkohola. Stariji muskarci, zatim oni
koji doZivljavaju ekonomski stres, ali i
muskarci koji posjeduju oruzje skloniji su
upotrebi fizickog nasilja protiv partnerice.
Cesta konzumacija alkohola pokazala se
povezana sa upotrebom fizickog nasilja
protiv partnerice, odnosno, muskarci
koji ¢esto1 konzumiraju alkohol su sklo-
niji upotrijebiti fizi¢ko nasilje protiv par-
tnerice. Pritom je vazno istaknuti da ovi
faktori nisu uzroci nasilja, vec¢ su povezani
sa upotrebom nasilja.

Seksualno nasilje koristilo je 16.9%
muskaraca, a 3% muskaraca bilo je sek-
sualno nasilno prema svojim partnerica-
ma. Seksualno nasilje protiv Zene kao dio
muske grupe pocinilo je 9.7% muskaraca.
Muskarci iznad 6o-te godine skloniji su
upotrebi seksualnog nasilja, a odmah iza
njih su i mladi muskarci u dobi od 18-24.
Mladi muskarci (18-24 god.) skloniji su i
biti pocinitelji seksualnog nasilja kao dio
muske grupe. Muskarci niZzeg stupnja ob-
razovanja i muskarci najnizih prihoda sklo-
niji su biti pocinitelji seksualnog nasilja.

Muskarci najvise ravnopravnih stavo-
va manje su skloni upotrebi nasilja protiv
partnerice.

RIZICNA PONASANJA -
NERAVNOPRAVNI STAVOVI,
VECA SKLONOST RIZICNOM
PONASAN|U

36% muskaraca je sudjelovalo u
kradama, 18% je bilo uhiceno a 11% ih
posjeduje oruZje. Mladi muskarci, u dobi
do 35-te, najmanje obrazovani muskarci
i oni najnizih prihoda i nestalnih izvora
prihoda skloniji su pripadnosti banda-
ma, i sudjelovanju u pljatkama i tu¢ama.
Mladi i najmanje obrazovani muskarci,
ali i oni neformalno zaposleni ¢esce su
bili uhiceni ili boravili u zatvoru. Muskarci
najmanje ravnopravnih stavova skloniji su
sudjelovanju u tu¢ama, kradama i pripad-
nosti bandama.

ZAKLJUCCI

Klju¢ni nalazi ovog istraZivanja mogu biti
od pomodi u uklju¢ivanju muskaraca u
postizanje rodne ravnopravnosti:

VazZnost stavova o rodu.

Stavovi mugkaraca o rodu, rodnim identi-
tetima i ulogama i rodnoj ravnopravnosti
pokazali su se povezani sa nizom praksi.
Rodno neravnopravne norme pokazale
su se povezane sa upotrebom nasilja,
rizi€nim ponasanjima, istovremeno ne-
gativno se reflektirajuci na seksualnost i
partnerske odnose.

Muskarci imaju pozitivan stav prema
rodnoj ravnopravnosti, dok na razini prak-
si/ponasanja “zaostaju”, posebno u sferi
kucanskih poslova i brige o djeci.

Generalno gledano na razini stavova
muskarci podrZavaju rodnu ravnoprav-
nost u drustvenoj, ali i u privatnoj sferi,
a neki muskarci prakticiraju u svojim
svakodnevnim Zivotima odredene as-
pekte rodne ravnopravnosti. Medutim,
vidljivo je zaostajanje praksi u odnosu na
stavove, bududi da ravnopravnost polako
i$¢ezava $to se vise priblizavamo privat-
noj sferi odnosno kucanskim poslovima
i brizi o djeci. Sudjelovanje muskaraca u
kucanskim poslovima i brizi oko djece je
“povremeno”, i samim time nedovoljno,
stoga je vazno potaknuti muskarce na
vece sudjelovanje u privatnoj sferi kako
bi ravnopravno sa Zenama, podijelili brigu
i odgovornost o kucanstvu i djeci.

Obrazovanje kao vaZan faktor rodne

ravnopravnosti. Obrazovaniji muskarci u
vecoj mjeri “zive” rodnu ravnopravnost u
svakodnevnim praksama.
Obrazovanje se pokazao vaZan faktor koji
pridonosi rodno ravnopravnim normama
i praksama. Obrazovanije je jedan od naci-
na koji moze uciniti muskarce svjesnima
kategorije roda i nacina na koji ona utjece
na njihove Zivote i Zivote Zena te pred-
stavlja pocetni korak u eliminaciji rodne
neravnopravnosti. Specifi¢no, poseban
oblik edukacije o rodnoj ravnopravnosti bi
mogao biti vaZzan doprinos rodno ravno-
pravnim stavovima i praksama, jednako
kao i senzibilizacija 3ire javnosti putem
razli¢itih kampanja i aktivnosti.

Nasilje kao pokazatelj rodne neravno-
pravnosti.

Znadajan dio muskaraca pocinio je nasi-
lje protiv Zena, a neki su i sami bili Zrtve
nasilja. Nasi podaci pokazuju kako veci
stupanj rodne ravnopravnosti moze na-
znaciti promjenu u sferi nasilja i dopri-
nijeti transformaciji rigidnog maskulini-
teta. Evidentno je da postoji potreba za
prevencijsko-edukativnim programima,
kampanjama, intervencijama i politikama
kojima je cilj promjena rodnih normi koje
isti¢u musku nadmoc te normaliziraju i
opravdavaju upotrebu nasilja.

Ekonomski stres i “poremecaji” u tra-
dicionalnoj muskoj ulozi.
Ostvarenje rodne ravnopravnosti podra-
zumijeva prevazilaZenje tradicionalnog
shvacanja muske uloge kao hranitelja i
skrbnika obitelji. Nasi podaci ilustriraju
da medu muskarcima prevladava upravo
tradicionalno shvacanje muske uloge.
Ekonomski stres ovdje predstavlja faktor
koji subvertira ulogu muskarca kao hra-
nitelja i skrbnika obitelji jer oko polovine
muskaraca doZivljava stres radi vlastitog
ekonomskog poloZaja, tj. nedovoljne zara-
de. Osim toga, ekonomski stres pokazao
se povezan sa praksama poput upotrebe
nasilja protiv Zena, ali i sa zdravstvenim
rizicima u Zivotima muskaraca. Rodna
ravnopravnost zahtijeva, izmedu ostalog,
i transformaciju muskih identiteta, uloga
i praksi. Stoga treba omoguciti i olak3ati
taj proces i tranziciju prema drugacijim,
odnosno rodno ravnopravnim, maskuli-
nitetima koji ¢e uklju¢ivati organizaciju
muske uloge i identiteta oko principa su-
radnje i brige o drugima.

VAZNOST STRUKTURALNIH

PROMJENA

Promjena u rodnim odnosima u smjeru
ostvarenja rodne ravnopravnosti nuzno
podrazumijeva vece drustvene i struktu-
ralne promjene. Ostvarenje rodne ravno-
pravnosti zahtijeva ne samo promjenu
stavova vec radikalnu transformaciju od-
nosa moci izmedu muskaraca i Zena te
ukidanje rodne hijerarhije. Odnosno, pro-
mjene na individualnom nivou moraju biti
pracene dru$tvenim promjenama. Struk-
turalne promjene, kao nuzan preduvjet,
uklju¢uju politi¢ku strategiju i drustveno-
politi¢ki konsenzus oko vaZnosti postiza-
nja rodne ravnopravnosti. Put ka rodnoj
ravnopravnosti zahtijeva promjene na
nivou javnih politika i socijalnih interak-
cija na svim drustvenim razinama: obi-
telj, obrazovanje, radno mjesto, mediji,
itd. Muskarci i dalje zauzimaju pozicije
modi i ostvaruju privilegije u patrijarhal-
nim sistemima, i bez njihovog aktivnog
angaZzmana rodno ravnopravno drustvo
nije mogude ostvariti niti odrzati.
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Prije svega, rodno osjetljivi prora¢un NIJE
zasebni proracun za Zene ili za muskarce.
Ekonomisti obi¢no promatraju pro-
racun kao neutralan instrument jer tu se
ne spominju muskarci i Zene ve¢ financij-
ske kategorije. Proracun ipak nije rodno
neutralan vec¢ prije “rodno slijep” jer igno-
rira razlicite utjecaje na Zene i muskarce
kao i na razli¢ite skupine muskaraca i
Zena. Takav prora¢un ne uzima u obzir
da Zene i muskarci imaju razli¢ite uloge,
odgovornosti i sposobnosti.

Donosenje i priprema proracuna je pro-
ces rasporedivanja sredstava u skladu s
postavljenim ciljevima i stoga se smatra
klju¢nom politickom i ekonomskom od-
lukom svake vlade. Obuhvaca informacije
o tome kolika su raspoloZiva sredstva za
slijedecu godinu, odakle se pribavljaju i
kako se rasporeduju.

Proratun pokazuje: ukupne vladine iz-
datke (na potro3nju i investicije), prihode
(uglavnom od poreza) i sektorsku raspodije-

lu prihoda ( na obrazovanje, zdravstvo, pro-
met, poljoprivredu, financije, obranu itd.).

Cilj stvaranja rodno osjetljivog proracu-
na je analiza svih oblika javnih prihoda i
potro3nje iz rodne perspektive te defini-
ranje rezultata potro3nje, te propitivanja
$to to znadi za Zene i muskarce i njihov
poloZaj u drustvu.

Preko 60 zemalja ima i provodi razli¢i-
te rodno osjetljive proracunske inicijative,
a mnoge se provode i od strane samih
vlada. Ta praksa se intenzivirala nakon
konferencije u Pekingu 1995. i dono3enja
jednog od klju¢nih dokumenata, Pekinske
platforme za akciju koja kaze da:

“Vlade moraju uciniti napor i sistematski
razmatrati koju korist od potrosnje javnog
sektora imaju Zene; prilagoditi proracun
kako bi se osigurala jednakost pristupa u sek-
toru javne potrosnje, kako radi povecavanja
proizvodne sposobnosti, tako i radi zadovo-
liavanja socijalnih potreba.”

Stvaranje i analiza prora¢una iz rodne
perspektive je relativno novi pristup za
promicanje rodne ravnopravnosti.

RODNA ANALIZA PRORACUNA

Rodno osjetljivi prora¢un je onaj proracun
koji daje pozitivan odgovor na pitanje - jesu
li potrebe i interesi Zena ukljuceni u njega.

On ukazuje na razli¢itost potreba, povla-
stica, prava i obveza koje Zene i muskarci
imaju u drustvu u vezi s proizvodnjom
dobara, usluga, te uklju¢eno$c¢u u mobi-
liziranje i raspodjelu raspoloZivih resursa.
To je alat za analizu kojim se ra3¢lanjuje
nacionalni proracun i analiziraju ucinci po-
litike prihoda i rashoda, s naglaskom na
segment siromasnih i ugroZenih Zena (ali
i drugih ugroZenih skupina).

Bilo koji prora¢un - drzavni, Zupanijski,
gradski, prora¢un ministarstva - moZze se
analizirati iz rodne perspektive.

Za davanje rodne dimenzije proracunu,
potrebno je na svim razinama izrade pro-
racuna, kako lokalnih, tako i nacionalnih,
voditi ra¢una o rodnim specifi¢tnostima i
trendovima. Puno ga je lak3e raditi ukoli-
ko su Zene aktivno uklju¢ene i sudjeluju
kao jedan od sudionika u tom procesu.

Rodno osjetljivim proraéunom se
potro3nja i prihodi vlade promatraju i pro-
cjenjuju iz rodne perspektive, dok se isto-
vremeno promice i u¢inkovita upotreba
raspoloZivih resursa, s ciljem postizanja
rodne ravnopravnosti i razvoja ljudskih
potencijala.

Cilj rodne analize proracuna nije
povecanje proracuna ili iznosa za poje-
dine njegove stavke, nego njegove kvali-
tativne promjene, te postavljanje novih
i pravednijih prioriteta, kao i promjene
programa unutar razli¢itih sektora.

KORISTI OD RODNE ANALIZE
PRORACUNA™

Za vladu

Rodna analiza prora¢una jedan je od naj-
ucinkovitijih nac¢ina na koji vlade mogu
pokazati svoju rodnu osjetljivost, te od-
lu¢nost u primjeni relevantnih prepo-
ruka i planova aktivnosti na koje su se
medunarodno obvezale. Ukazivanjem na
rezultate i utjecaj nacionalne potro3nje, u
mogucnosti su pokazati i napredak u vezi
s nastojanjima za postizanje rodne rav-
nopravnosti. Na ovaj se nadin izbjegava
postojanje nesklada izmedu nacionalne
politike o unapredenju poloZaja Zena i
doznagenog proracuna. Takoder, tako
se jednostavno mogu izbjeci i promasaji
izazvani nerazumijevanjem ili podcjeniji-
vanjem rodne dimenzije u odnosu na
javne prihode i troskove™. Rodna analiza
prora¢una doprinosi uravnotezenosti i
odrZivosti razvojnih ciljeva, te pobolj$ava
razinu ucinkovitosti politike.

Za Zene

Rodna analiza proracuna prepoznaje,
poboljsava i vrednuje vazan doprinos i
ulogu Zena u podru¢jima privatne, repro-
duktivne ili obiteljske skrbi (koje su uglav-
nom nevidljive i podcijenjene), bududi da
popravljaju propuste nastale kao rezultat
odredenih makroekonomskih izbora koji
su doveli do ,rezanja“ zdravstvene, soci-
jalne i obrazovne potro3nje.

Ona osnazuje i poti¢e Zensko liderstvo
u javnim i prakti¢nim sferama politike,
gospodarstva i drudtva (kao 3to su par-
lament, vlada, poslovni sektor, mediji,
kultura, vjerske institucije, sindikati, te
institucije civilnog drustva).

Rodna analiza proratuna prepoznaje i
uzima u obzir potrebe najsiromasnijih i
najnemocnijih.

Osigurava postojanje i provodenje
politi¢ke volje izgradnjom jakih koalicija

11 2005, CESI, Rodna perspektiva u politici i
praksi, str 57 - 64

12 Npr. Koliko bi novih radnih mjesta bilo ot-
voreno da su poduzetnice imale bolji pristup
programima podrske (i kreditima)?
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izmedu Zenskih organizacija koje se ne
ogranic¢avaju na zastitne politi¢ke inter-
vencije ili ne¢iju dobrohotnost.

KLJUCNE ODREDNICE RODNO
OSJETLJIVIH PRORACUNSKIH
INICIJATIVA

Za uspjesnu realizaciju rodno osjetljivih
proracunskih inicijativa vazno je znati
kako su nastale, na kojim podru¢jima dje-
luju, kako ce biti predstavljene i dokumen-
tirane, te koga su sve ,,pokrenule. Slijedi
kratki pregled po navedenim to¢kama:
1. Polazna toc¢ka (tj. koji dionik je inici-
rao rodno osvijesteni proracun):
a. nevladina udruga,
b. vladaili
c. odredeni odbor (tijelo) u vladi.
2. Podrugje djelovanja (kako geografski,
tako i sadrzajno):
a. na nacionalnoj, drzavnoj, regional-
noj ili lokalnoj razini,
b. u vezi s potrodnjom ili prihodima,,
c. uvezi sa svim ili samo odabranim
dijelovima javne potro3nje i/ili
prihoda.
3. Nacin izvjestavanja (tj. u kojem ce ga
obliku javnost dobiti na koritenje):
a. rodno osjetljivi proracun pripre-
mljen kao odvojeni dokument,
b. ugraden u postojece javne
dokumente.
4. Politicka dinamika (Sirina dosega,
te razine uklju¢enosti relevantnih
¢imbenika):
a. tko je sve uklju¢en u rodno osjetlji-
vu prora¢unsku inicijativu,
b. tko ju koristi,
tko ju financira,
d. tko ima odgovornost provodenja i
moc¢ mijenjanja,
e. tko pruza otpor,
f. kakva je uloga razvojnih agencija?

n

Rodno osjetljive proracunske inicijative
mogu poteci od Vlade®, nevladinih udru-
ga, ali i kao zajednicka inicijativa®.

KATEGORIJE JAVNE POTROSNJE

Opcenito, kategorije javne potro3nje s as-
pekta rodne analize prora¢una, moZzemo
podijeliti na sljedece:

1. Potrodnja usmjerena na ispunjavanje
potreba odredenih grupa muskaraca
ili Zena (djecaka ili djevoj¢ica)
Naprimjer: programi zastite ili pre-
vencije zdravlja Zena, savjetovalista u
vezi s problemima nasilja u obitelji,
posebni programi za Zene s malom
djecom, posebni edukativni programi
za djevojke itd.

2. Troskovi promicanja jednakih
mogucnosti u okviru javnog sektora
Naprimjer: troskovi edukacije o jed-
nakim mogucnostima zaposlenika/ca
Vladinih tijela i institucija, programa za
najniZe rangirane djelatnice, informira-
nja o placenom roditeljskom dopustu,
mogucnostima koje se zaposlenicima/
cama pruZaju u vezi s brigom o djeci u
vrticima i jaslicama, itd.

3. Trodkovi prora¢una za uvodenje rod-
ne dimenzije u sve pore drudtvenog
Zivota i djelovanja, koji, u nacelu,
proizvode dobra ili usluge dostupne
cijelom drustvu (s naglaskom na nji-
hov rodni aspekt)

Naprimjer: pokazuje li cjeloviti

13 1985. godine je australska vlada povela Aus-
tralsku Zensku prora¢unsku inicijativu, dok
je Ured za poloZaj Zena igrao klju¢nu ulogu
koordinirajuci aktivnosti izmedu Ministarstva
financija, ekonomskog planiranja, te ostalih
ministarstva klju¢nih za javnu potro3nju, kao i
olaksavajuci dijalog s predstavnicima civilnog
drustva.

14 primjeri Velike Britanije, Svicarske, Kanade,
Tanzanije i Zimbabwe-a

15 1995. godine je, kao zajedni¢ka inicijativa
predstavnica parlamenta i nevladinih or-
ganizacija zapocela Juznoafri¢ka Zenska
proracunska inicijativa, koja se na pocetku
bavila nacionalnim prora¢unom (u svim
nacionalnim ministarstvima), ali je provodila i
studije o lokalnim prora¢unskim sredstvima.

proradun za obrazovanje Zelju
nadleZznog ministarstva za postiza-
njem pune rodne ravnopravnosti?
Tko pohada programe za opismenija-
vanje koje Vlada provodi? Tko ima
koristi od podrske poljoprivredi koja
se daje iz proracuna za poljoprivredu
i tko prima poljoprivredne subvenci-
je? Tko su korisnici osnovne zdrav-
stvene zastite?

Prema dostupnim pokazateljima,
najveca je potronja u sklopu trece kate-
gorije. Medutim, to je u stanovitom ne-
skladu sa ¢estom spremno3cu politi¢ara
i javnih osoba za priznavanjem rodne
prirode ciljanih programa za Zene. Na-
ime, unatoc toj “isturenosti” u javnim
nastupima, prve su dvije kategorije puno
manje i puno krace zastupljene u uku-
pnom prora¢unu, pa se stoga kao izazov
postavlja potreba primjene rodno osjet-
ljive analize na trecu kategoriju, u kojoj
postoje sektorski proracuni. Usmjerenost
na financiranje programa koji su iskljucivo
ili uglavnom namijenjeni Zenama, nije do-
voljna iz jednostavnog razloga $to vecina
javne potro3nje nije rodno odredena,
kao $to nisu niti metode prikupljanja
proratunskih prihoda. Razli¢it drudtveni
i ekonomski poloZaj Zena i muskaraca
znadi da drzavni proraéuni imaju razli¢ite
utjecaje na njih.

Cilj rodne anali-
ze proracuna nije
povecanje pro-
rac¢una ili iznosa
za pojedine nje-
oove stavke, nego
njegove kvalitativ-
ne promjene, te
postavljanje no-
vih 1 pravednijih
prioriteta, kao i
promjene progra-
ma unutar razlici-
tih sektora.
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