


rodna
ravnop

u lokal




ravnost
nim
1cama



Predgovor

Zakon o ravnopravnosti spolova kaZe da
su jedinice lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave duzne u svim fazama
planiranja, donosenja i provedbe neke
odluke ili akcije ocjenjivati i vrednovati
ucinke te odluke ili akcije na poloZaj Zena,
odnosno muskaraca, radi postizanja
stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca.
Krace re¢eno, duzne su provoditi rodno
osvijestenu politiku. Medutim, opéenito
prevladava znacajno nerazumijevanje $to
to zapravo znadi i na koji nacin kreirati
rodno osjetljive politike. |z tog razloga
pred vama se nalazi publikacija “Rodna
ravnopravnost u lokalnim zajednicama”
koja pojasnjava temeljne pojmove kreira-
nja rodno osvijestenih politika i proracu-
na, pojadnjava institucionalne mehaniz-
me za promicanje rodne ravnopravnosti
u Hrvatskoj i Europskoj uniji te navodi
smijernice za kreiranje rodno osvijestenih
politika na lokalnoj razini.

Kao 3to se vidjelo iz istraZivanja o
institucionalnim mehanizmima za pro-
micanje ravnopravnosti spolova koje je
proveo CESI 2008. godine, Zupanijska
povjerenstva za ravnopravnost spolova
Cesto ne znaju Sto bi mogla i trebala ¢&i-
niti kako bi ispunila svoju ulogu lokalnih
mehanizama za promicanje rodne rav-
nopravnosti; stoga smo u ovoj publika-
ciji odlucile predstaviti po jedan primjer
dobre prakse povjerenstava iz svake regi-
je u Hrvatskoj. Predstavljamo povjeren-
stva za ravnopravnost spolova Istarske
Zupanije, Splitsko-dalmatinske Zupanije,

Varazdinske Zupanije i Vukovarsko-sri-
jemske Zupanije te zahvaljujemo njihovim
predsjednicama i predsjednicima Soniji
Grozi¢ Zivoli¢, Ivanki Lueti¢-Boban, Vla-
sti Cindri¢ i Antunu Zagaru te &lanicama
i ¢lanovima povjerenstava $to su pristali
suradivati u izradi ove publikacije.

U sklopu projekta “Liderice u lokalnim
zajednicama — Zene to mogu”, a u su-
sret lokalnim izborima koji se odrzavaju
u svibnju 2009. godine, CESI je zajedno
sa svojim suradnicama odrzao dva eduka-
cijska seminara na kojima je sudjelovalo
40 politi¢arki iz 6 stranaka iz cijele Hrvat-
ske. Na seminarima smo razgovarale o
tome koje su moguce mjere za rjeSavanje
problema vezanih uz rodno-uvjetovano
nasilje, zaposljavanje Zena, uskladivanje
privatnog i profesionalnog Zivota te poli-
ticku participacije Zena. Neke od tih mjera
koje bi lokalna i podru¢na (regionalna) sa-
mouprava mogla uvrstiti u svoje progra-
me rada i posljedi¢no u svoje proracune,
navodimo u poglavlju “Rodno osvijestena
politika u lokalnim zajednicama”.

Nadamo se da ¢e vam ova publikacija
biti koristan putokaz u kreiranju lokalnih po-
litika za promicanje rodne ravnopravnosti.



Diskriminacija
zena 1 rodno
osvijeStena

politika

U nadem dijelu svijeta, koji zovemo ,za-
padnim“ i smatramo ga ,razvijenim“,
prije samo 40 godina sve Zene nisu ima-
le pravo glasa na izborima, nisu imale
jednak pristup obrazovanju, nisu mogle
voditi drzave i nisu imale pristup visokim
pozicijama u poslovnom svijetu. | danas
Zene u velini zemalja svijeta ne ostvara-
ju svoja prava, $tovise, prema podacima
Ujedinjenih naroda, diskriminacija Zena
u svim podru¢jima Zivota i dalje je vrlo
radirena.






Diskriminacija
na temelju spo-
la zabranjena je
Ustavom RH kao
1 Zakonom o suz-
bijanju svih obli-
ka diskriminacije,

/.akonom o rav-
nopravnosti spolo-
va 1 Zakonom

o radu.




U Hrvatskoj Zene Cine 52% stanovnistva, ali:

OD UKUPNOGA BROJA
NEZAPOSLENIH U
LISTOPADU 2008. 62,7% SU
ZENE, A 37,3% MUSKARCI.
USPOREDUJUCI BROJKE

S RUJNOM ISTE GODINE,
NEZAPOSLENOST ZENA SE
POVECALA 3,2%. KAD SE
ZAPOSLE, ZENE U PROS)EKU
ZARADUJU 12,5% MANJE.

U RUKOVODECEM KADRU
DRZAVNIH | PRIVATNIH
FIRMI/PODUZECA ZENE
PARTICIPIRAJU 5%.

U OSNOVNIM SKOLAMA,
GDJE SU PLACE U PROSVJETI
MEDU NAJNIZIMA, RADI CAK
81,4% ZENA. NA VISOKIM
UCILISTIMA, GDJE SU

PLACE U OBRAZOVAN/JU
MEDU NAJVISIMA, ZVANJE
REDOVNOG PROFESORA
IMA 444 ZENE | 1603
MUSKARCA.

MEDU UREDSKIM |
SALTERSKIM OSOBLJEM

IMA 72% ZENA | 28%
MUSKARACA. NA CELNIM
MJESTIMA ZAKONODAVNIH
TIJELA, MEDU DRZAVNIM
DUZNOSNICIMA/CAMA |
DIREKTORIMA/CAMA IMA
SAMO 27,9% ZENA.

ZENE KOJE IMAJU DJECU,

U PRIVATNOM SEKTORU
ZARADUJU | DO 23% MANJE
OD MUSKARACA, A MANJE
OD 1% MUSKARACA UZIMA
RODITELJSKI DOPUST |
BOLOVANJE ZBOG DJECE.
ZENE OBAVLJAJU 90%
OBITELJSKIH | KUCNIH
POSLOVA.

UDIO ZENA U SABORU |
VLADI JE OKO 20% | TA)
UDIO STAGNIRA VEC 5
GODINA.

PROSJECNA PARTICIPACIJA
ZENA U LOKALNIM
VLASTIMA JE 15% U
GRADOVIMA | ZUPANIJAMA |
8% U OPCINAMA.



ZENE O
SVJETSK
ZARADU|
DOHOT
VLASNICE SU 1%
SVJETSKO"G IMETKA,
CINE 70% NEPISMENIH U
SVIJETU,
SIROM SVIJETA ZENE
ZARABUJU 20-50% MAN|E
ZA JEDNAK RAD NEGO
MUSKARCI,
OD 1,3 MILIJARDE LJUDI
KOJI ZIVE U POTPUNOM
SIROMASTVU 70% SU ZENE,
*  UZROK SMRTI POLA
MILIJUNA ZENA
GODISNJE POVEZAN JE S
TRUDNOCOM | PORODOM,
*  ZENE OBAVLJAJU IZMEBU
10 1 20% DIREKTORSKIH |
UPRAVNIH POSLOVA,
ZENE ZAUZIMAJU 10%
'MJESTA U PARLAMENTIMA,

LJAJU 67%
RADA,
% SVJETSKOG
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Nakon velikih stradanja za vrijeme Dru-
gog svjetskog rata, drzave ¢lanice UN-a
donose Opc¢u deklaraciju o ljudskim
pravima koja predstavlja najrasirenije
prihvacen.dokument.oljudskim pravima
na svijetu. Deklaraciju je jednoglasno pri-
hvatio UN dana 10.12.1948. godine (iako
se osam drzava suzdrZalo od glasanja).
Deklaracija donosi popis osnovnih prava
svakog ¢ovjeka bez obzira na njegovu/
njezinu rasu, boju-koZe, spol, jezik, vjeru,
politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili
socijalno podrijetlo, vlasnistvo, rodenje ili
neki drugi status.

Clanak 2. Deklaracije kaze:

“Svakome su dostupna sva prava i slobode
navedene u ovoj Deklaraciji, bez diskrimi-
nacije bilo koje vrste.”

“Ne smije$ biti izloZen/izloZena diskri-
minaciji ili liSen/liena bilo kojeg prava,
zbog svoje rase, boje koZe, spola, jezika,
vjerskog ili polititkog uvjerenja. Kada se

radi o postivanju tvojih temeljnih prava,
ne smije biti bitno koje si nacionalnosti,
kojoj socijalnoj klasi pripadas, koliko si
bogat/a ili siromasan/na. Svatko.treba
imati sva prava iz ove Deklaracije.”

U preambuli Deklaracije stoji da je jedan
od temeljnih ciljeva UN-a vracanje “vjere
u temeljna ljudska prava, dostojanstvo i vri-
jednost osobe, te jednaka prava muskaraca
i Zena”.

Time je postizanje jednakosti Zena i
muskaraca postalo ugovornom obvezom
svih zemalja ¢lanica Ujedinjenih naroda,
a tu ¢injenicu direktno dugujemo Eleanor
Roosevelt koja je bila predsjednica odbora
zaduZenog za sastavljanje Deklaracije o
ljudskim pravima te je i predstavila De-
klaracijusu,UN-u 1948. godine.

Pedesetih i Sezdesetih godina proslog
stolje¢a nastao je niz dokumenata koji
su se odnosili na zastitu ljudskih prava
Zena u podrucjima koja su smatrana naj-
kriti¢nijima — podrugje politicke partici-
pacije, stupanje u.brak te drzavljanstvo,
dok su druga prava obuhvaéena op¢im
dokumentima.

S obzirom na periodi¢no izvjetavanje
od strane drzava ¢lanica UN-a o stanju
ljudskih prava, utvrdeno je da su Zene po-
sebno pogodene odnosno diskriminirane
u ostvarivanju ljudskih prava. Kako bi se
utjecalo na pobolj$anje prava Zena, UN
je.1967. godine:na. Opcoj skupstini donio
Deklaraciju o uklanjanju diskriminacije
Zena kojom se na deklarativnoj razini de-
finiraju medunarodne norme za osigura-
nje jednakih prava zena i muskaraca, ali
nema ugovorne obveze za drZave ¢lanice
UN-a.

Zbog poboljsanja polozaja Zena
pojavila se potreba za medunarodno
obvezuju¢im dokumentom pa ¢&lani-
ce UN-a 1979. godine na Generalnoj
skupstini usvajaju CEDAW (Konvenciju o
uklanjanju svih oblika diskriminacije nad
Zenama). Proces izrade teksta Konvencije
trajao je 5 godina $to govori o komplek-
snom dokumentu i neslaganju pojedinih
drzava ¢lanica sa svime $to je predloZeno
u dokumentu. CEDAW je usvojen sa 130
glasova ZA i 10 suzdrzanih glasova.



Konvencija daje okvir vladama za
stvaranje rodno osvijestenih nacionalnih
politika i po prvi put definira gradanska,
polititka, gospodarska, socijalna i kultur-
na prava zena.

Republika Hrvatska je takoder potpi-
snica CEDAW konvencije i s obzirom na
status potpisnice ima obvezu periodi¢nog
izvjeStavanja o stanju Zenskih prava. Sve
drzave potpisnice CEDAW konvencije ima-
ju duznost podnijeti izvjestaj pred CEDAW
odborom koji prati primjenu odredaba
Konvencije kroz periodi¢no izvjestavanje
zemalja potpisnica. Organizacije civilnog
drustva takoder imaju pravo sudjelovati u
procesu izvjetavanja o Zenskim ljudskim
pravima putem pisanja i predstavljanja
izvjestaja u sjeni (tzv. “shadow report”).
Zenske i/ili feministi¢ke organizacije
iz Hrvatske takoder su izradivale takav
izvjestaj. CEDAW odbor ga uzima kao re-
levantan dokument u stvaranju preporuka
za nacionalne vlade.

1999. godine uveden je Fakultativni
protokol CEDAW koji je omogudio da
Zene Zrtve diskriminacije mogu na na-
cionalnim sudovima potraziti zakonsko
rie$enje svog slu¢aja. Zrtva diskriminaci-
je se moze obratiti Odboru CEDAW koji
daje preporuku za rje$avanje slucaja. lako
Zrtva ne moze dobiti pravnu kompenza-
ciju od Odbora CEDAW, moze preporuku
koristiti na medunarodnim i nacionalnim
sudovima u sudskom postupku. Fakulta-
tivni protokol je obvezan za sve potpisni-
ce CEDAW konvencije, odnosno nema
takozvanih “rezervacija”.

Sustav medunarodnih ljudskih pra-
va predstavlja glavni element poku3aja
obrane Zenskih prava na svjetskoj razini.
Stvaranje skupa medunarodnih normi
nije moguce bez sudjelovanja Zena iz svih
regija, u svoj njihovoj razli¢itosti; time se
omogucuje povezanost nacionalnog i glo-
balnog. Zensko globalno djelovanje nije
ograni¢eno samo na “Zenska pitanja”;
znadajan je njihov doprinos demilitariza-
ciji i razoruzanju, opismenjavanju i osnov-
nom obrazovanju, te pokretu za o¢uvanje
i obnovu okoli3a.

Ovakvo holisti¢ko shvacanje jasno se
isti¢e u djelovanju Zenskih grupa na veli-

kim medunarodnim skupovima. Svjetska
konferencija o ljudskim pravima, odrzana
1993. godine u Becu, pokazala je ucinko-
vitost umrezavanja i lobiranja za ljudska
prava. Zene koje su sudjelovale predstav-
ljale su tisu¢e drugih koje su bile prisutne
na lokalnim skupovima gdje su izradile
nacrt svojih zahtjeva za Konferenciju. Na
Konferenciji su prikazale gotovo milijun
prikupljenih potpisa kojima se od UN-a
zahtijeva da se Zenska prava priznaju kao
ljudska prava. Trideset tri Zene su svje-
dotile o krienjima ljudskih prava Zzena
uklju€ujuci i krSenje prava na Zivot.
Rezultat ovih nastojanja bio je da su
zemlje ¢lanice UN-a priznale da razliciti
oblici nasilja nad Zenama Sirom svije-
ta predstavljaju kr3enje ljudskih prava
na koje treba odgovoriti postavljanjem
medunarodnih normi, te da su Zenska
prava univerzalna ljudska prava i da ih
treba promatrati tako, a ne odvojeno od
drugih pitanja vezanih za ljudska prava.

Jo3 jedan izuzetno vazan dokument na
svjetskoj razini je “Pekinska platforma”,
donesena 1995. godine u Pekingu na 4.
Svjetskoj konferenciji o Zenama na kojoj
je sudjelovalo 50 0oo osoba - predstav-
nici i predstavnice UN-a, Vlada, medija
i aktivistice organizacija civilnog drustva,
a odrZan je i poseban forum nevladinih
udruga. Pekin3ka platforma definira 12
klju¢nih podru¢ja provedbe nacionalnih
politika za uspostavu ravnopravnosti
spolova: siromastvo, obrazovanje, zdrav-
lje, nasilje, oruzani sukobi, gospodarstvo,
odlucivanje, institucionalni mehanizmi,
Zenska ljudska prava, mediji, okolis, dje-
vojcice. Drzave ¢lanice UN-a obavezale su
se da ¢e provoditi dogovorene mjere kako
bi se utjecalo na neravnopravan poloZaj
Zena i muskaraca.

Predstavnici Republike Hrvatske su-
djelovali su na obje konferencije u Be¢u
i Pekingu, a RH je i potpisnica Pekinske
platforme.

—11 -
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Furopska
unija i rod-
na ravno-
pravnost

Clanice Europske unije 2000. godine u

Nici donose Povelju koja uklju¢uje osob-

na, ekonomska i socijalna prava. U radu

na tekstu Povelje bili su uklju¢eni svi naci-

onalni parlamenti i institucije EU-a.

Povelja izmedu ostalog kaze: “Uni-

ja je osnovana na principima slobode,

postivanja ljudskih prava i osnovnih slo-

boda, vladavini prava i principa koji su
zajednicki svim ¢lanicama EU-a. Unija

¢e postovati ljudska prava koja su zaga-

rantirana njezinom Konvencijom o zastiti
ljudskih prava i sloboda koja je potpisana
u Rimu 4. studenog 1950. godine.”

U Europskoj uniji na razini Europske

komisije definirano je da se naéelo ravno-

pravnosti spolova uvodi u sva podrugja i
aktivnosti politike (gender mainstreaming).
Pojam “gender mainstreaminga” klju¢an
je i op¢eprihvac¢en pojam za provedbu

politike ravnopravnosti spolova u zemlja-

ma ¢lanicama EU-a, koji prema definiciji
Vije¢a Europe oznacava “reorganizaciju,

unapredivanje, razvoj i evaluaciju poli-
tickih procesa na nacin da je perspektiva
ravnopravnosti spolova uklju¢ena u sve
politike na svim razinama i stupnjevima,
od strane aktera uklju¢enih u dono3enje
politi¢kih odluka”. Za ovaj te$ko prevo-
div pojam u Hrvatskoj se koristi i izraz
“rodno osvijestena politika”. Clanice EU-a
donose i posebne mjere, odnosno mjere
pozitivne akcije kao $to su zakonske po-
liticke kvote, obvezan roditeljski dopust
za oba roditelja, kvote u zaposljavanju
podzastupljenog spola, itd...)

Uz niz preporuka od strane Vije¢a mi-
nistara EU-a koje se ti¢u uspostave ravno-
pravnosti spolova u zemljama ¢lanicama,
2006. godine usvojen je dokument pod
nazivom “Putokaz ka ravnopravnosti Zena
i muskaraca 2006.—2010.” (“A Roadmap
for Equality Between Women and Men
2006—2010"), kojim se definiraju priori-
tetna podru¢ja rada i odgovara zahtjevima
razli¢itih dionika za ubrzavanjem procesa
postizanja stvarne ravnopravnosti spolova
u Europi.

Kao posebno znacajna tematska podru¢ja
za navedeno razdoblje izdvojena su:

POSTIZAN|JE JEDNAKE
EKONOMSKE NEOVISNOST!
ZENA | MUSKARACA;
POVECANJE USKLADENOSTI
RADA | PRIVATNOG
OBITELJSKOG ZIVOTA;
POTICANJE RAVNOPRAVNOG
SUDJELOVANJA U
DONOSENJU ODLUKA;
UKIDANJE RODNO
UVJETOVANOG NASILJA |
TRGOVANJA LJUDIMA;
UKLANJANJE RODNIH
STEREOTIPA U DRUSTVU;
PROMICANJE
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA
IZVAN EU-A;



Institucio-
nalni okvir
rodne jed-
nakosti u
europsko;

uniji

Europska komisija je glavno provedbeno
tijelo unutar struktura EU-a te tijelo koje
predlaZe novo zakonodavstvo.

Jedinica za jednake mogucnosti je
smjedtena unutar Europske komisije,
Glavnog ureda za zaposljavanje, industrij-
ske odnose i socijalna pitanja. Jedinica je
odgovorna za uskladivanje s direktivama
EU-a vezanim uz jednake moguénosti za
Zene i muskarce. Takoder ova Jedinica je
odgovorna za implementaciju “Strate3kog
okvira zajednice za rodnu jednakost”.

Predsjednik Komisije i ostali predstav-
nici Komisije sudjeluju u radu Komisij-
ske grupe za jednakost. Njihov posao je
da nadgledaju i odrzavaju pregled nad
nacelom jednakih mogu¢nosti za Zene i
muskarce na razini Komisije i diskutiraju
pitanje provedbe rodne perspektive kroz
sve sluzbe i politike.

Savjetodavni odbor za jednake
mogucnosti Zena i muskaraca je savjeto-
davno tijelo u kojem sudjeluju ministri,

predstavnici zemalja ¢lanica EU-a. Sastaju

se redovito kako bi dali misljenje Komisiji

o utjecaju novih politika na Zene.
Clanovi i ¢lanice vlada drzava ¢lanica

sastaju se u Vije¢u ministara. Vijece mi-

nistara za socijalna pitanja, u ¢ijem radu
sudjeluju nacionalni ministri i ministrice
za socijalna pitanja, jest Vijec¢e koje je
odgovorno za vecinu odluka vezanih uz

pitanja ravnopravnosti Zena i muskaraca.
Vrlo Cesto, Vijece ima posljedniju rijec ve-

zanu uz dono3enje zakona i programa u
podrugju ravnopravnosti spolova.

Europski parlament je jedina insti-

tucija EU-a direktno izabrana od strane

gradanki i gradana zemalja ¢lanica EU-a.

Parlament nema potpunu zakonodavnu
mo¢, kao 3to je imaju parlamenti zemalja

¢lanica EU-a, ali moze dati politicke zna-
kove i imati kontrolu nad budzetom, za-

konima, politikama i politi¢kim akcijama
koje utje¢u na Zene. Parlament koncipira
izvjedtaje na prijedloge Komisije EU-a
vezane uz Zenska prva, organizira javne
rasprave i definira prioritete u budzetu za
programe namijenjene Zenama.

Rad u Parlamentu organiziran je kroz
razli¢ite parlamentarne odbore, uklju¢ujuci
Odbor za Zenska prava. Ovaj Odbor imao je
vaZznu ulogu u unapredenju pitanja rodne
jednakosti u Europskom parlamentu.

Veliki utjecaj na podruéju rodne jednako-
sti u EU-u ima Europski Zenski lobi (Europe-

an Women'’s Lobby — EWL) koji vrlo pomno

prati procese promjena Ugovora EU-a.
Takoder, EWL vodi ra¢una o tome da

svi zakonski prijedlozi sadrzavaju rodnu

perspektivu i da se rodna perspektva in-

tegrira kroz sva podrugja.

—-13—
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Obveze
Hrvatske
U Procesu
Prikljuce-
nja Kurop
skoj Uniji

U europskoj politici prosirenja rodna rav-

nopravnost zauzima jedno od sredi3njih
mjesta. Ravnopravnost Zena i muskaraca

zajedni¢ka je i jedna od temeljnih vredno-
ta zemalja ¢lanica EU-a, osigurana odred-
bama Ugovora EZ-a ¢iji ¢lanak 2. propi-

suje promicanje ravnopravnosti spolova
kao trajnu zada¢u Europske zajednice. U

¢lanku 3. navodi se da je njezin cilj ukla-
njanje neravnopravnosti i promicanje rav-

nopravnosti spolova u svim aktivnostima
Zajednice (“gender mainstreaming”).
Zajednicka politika zemalja ¢lanica

EU-a u podrugju ravnopravnosti spolo-

va, koja obvezuje i Hrvatsku, nadalje je

odredena dokumentom “Okvirna stra-
tegija Zajednice za ravnopravnost spo-

lova 2001.-2005./2006.” (Community
Framework Strategy on Gender Equality
2001-2005). Odlukom Vije¢a 2001/51/

EZ ustanovljen je program Zajednice Rav-

nopravnost spolova. Republika Hrvatska
pristupila je tom programu, a za njegovu

je provedbu nadlezan Ured za ravnoprav-
nost spolova Vlade Republike Hrvatske.
Sudjelovanje u aktivnostima Programa
ukljuuje: 1) pruzanje potpore organi-
zaciji seminara za mobilizaciju klju¢nih
aktera u podrugju ravnopravnosti spolova,
uklju¢ujudi i onu za aZuriranje op¢ih infor-
macija i diseminaciju nalaza relevantnih
istraZivanja; 2) sudjelovanje u izradi baze
podataka Komisije o zastupljenosti Zena i
muskaraca u procesima donosenja odluka
i 3) pokrivanje administrativnih troskova
vezanih za sudjelovanje predstavnika/ce
Hrvatske kao promatra¢a/ice na sastan-
cima Odbora za upravljanje Programom,
te drugu administrativnu potporu.
Europska komisija u svojim izvje$¢ima
redovito procjenjuje napredak Hrvatske
u razvoju politike jednakih mogué¢nosti.
Primjerice, u zaklju¢ku Misljenja Europ-
ske komisije o zahtjevu Republike Hr-
vatske za ¢lanstvom u Europskoj uniji
(COM/2004/257) navodi se da je zapoce-
to uskladivanje s pravnom ste¢evinom Za-
jednice na podrugju radnoga prava, zastite
na radu, javnoga zdravstva, jednakog po-
stupanja prema Zenama i muskarcima i
suzbijanja diskriminacije te se zaklju¢uje
da je potrebno ostvariti ve¢i napredak.
Ocjenjuje se takoder da glede jednakoga
postupanja prema Zenama i muskarcima
u znacajnoj mjeri postoji potrebno osnov-
no zakonodavstvo, kao i odredeni broj in-
stitucionalnih struktura, te da je ostvaren
odreden napredak u rjeSavanju problema
diskriminacije. Medutim, isti¢e se da je
na nacionalnoj razini potrebno poduzeti
mjere za provedbu antidiskriminacijskih
odredaba te se posebice upozorava na
potrebu zakonskih prilagodbi u vezi s
uskladivanjem razli¢itih dobi umirovlje-
nja za muskarce i Zene u policiji, vojsci
i drzavnoj sluzbi. U lzvje$¢u o napretku
za 2005. godinu (COM /2005/561), Eu-
ropska komisija zaklju¢uje da nediskrimi-
nacijska politika i politika ravnopravnosti
spolova op¢enito nisu dobile potrebnu
pozornost ili se njima nije bavilo radi nji-
hova rjesavanja. U poglavlju Ekonomska i
socijalna prava ocjenjuje se da su, unato¢
tome $to postoji osnovno zakonodavstvo,
potrebne brojne pravne prilagodbe kako



bi se ono uskladilo s pravilima EU-a, po-
sebice s pravnom stecevinom u podrudju
socijalne politike i zapo3ljavanja. Navo-
di se da provedba postojecih odredbi iz
ovoga podrudja ostaje problemati¢na, a
oteZana je i nepostojanjem statistickih
pokazatelja po spolovima. Ovdje se na
odredeni nacin ponavlja stajaliste izne-
seno u Misljenju: “lako opcenito izgleda
da temeljno zakonodavstvo uglavnom
postoji, pravna prilagodba je neophod-
na, npr. u vezi s uklanjanjem pretjerane
zastite Zena u smislu no¢nog rada, teskog
fizitkog rada, rada ispod zemlje i rada u
hipobari¢nim uvjetima. Treba se takoder
osvrnuti na nedostatke u pogledu poro-
diljnog dopusta, porodiljnih naknada i
pretjeranog trajanja obveznoga porodilj-
nog dopusta kao i na svekolike teskoce
s kojima se suocavaju trudnice i majke
male djece u podrudju zaposljavanja.
Daljnja prilagodba u pogledu razlika u
dobi odlaska u mirovinu za muskarce i
Zene u policiji, vojsci i drZzavnoj sluzbi
¢ini se neophodna. Provedba postoje¢ih
propisa je i dalje problemati¢na i ometa
je izostanak statisti¢kih pokazatelja po
spolu. Neophodne su pravne odredbe
koje predvidaju otklanjajuce i odvracajuce
naknade u slu¢aju diskriminacije.” Op¢a
je ocjena Europske komisije da je akcij-
skom planu za ravnopravnost spolova
posvecéena nedovoljna pozornost te se
ocekuje ve¢i utjecaj Nacionalne politike
za promicanje ravnopravnosti spolova u
razdoblju od 2006. do 2010. godine na
provedbu politike jednakih moguénosti.
Uskladivanje s pravnom stecevinom
EZ-a u podrudju jednakih moguénosti
muskaraca i Zena sadrZava poglavlje 19.
— Socijalna politika i zaposljavanje, poglav-
lje 22. — Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata i poglavlje 23. —
Pravosude i temeljna ljudska prava.
Poglavlje Socijalna politika i zapo-
3ljavanje sadrzi problemske cjeline koje

1 Cjelovit popis pravne stecevine Europske
unije koji se odnosi na poglavlje 19. “Socijal-
na politika i zaposljavanje” moze se naéi na
EUR-Lex-u na: http://europa.eu.int/eur-lex/
lex/en/repert/index.htm u poglavlju o5.20

“Socijalna politika”.

obuhvadaju: jednakost placa, socijalnu

sigurnost, ravnopravnost samozaposlenih

osoba, zastitu zdravlja i sigurnost trudnih
radnica, porodiljni dopust, profesionalno
socijalno osiguranje, obveze dokazivanja

u slu¢ajevima diskriminacije na temelju

spola, program Zajednice o ravnoprav-

nosti spolova, moguénosti zaposljavanja,
stru¢nog osposobljavanja, napredovanja

i radnih uvjeta te mogucnosti dobivanja i

isporuke roba, odnosno pruzanja usluga.
U strateSkom dokumentu Vlade Re-

publike Hrvatske pod nazivom “Glavni
zadaci tijela drzavne uprave u procesu

priblizavanja Europskoj uniji 2004.-2007”,

kao klju¢ne mjere promicanja ravnoprav-

nosti spolova iz perspektive zahtjeva i

standarda Europske unije u navedenom

razdoblju, izdvojeni su temeljni ciljevi:

1. Unapredivanje cjelovitog sustava
zastite i promicanja ravnopravnosti
spolova u RH,

2. Uvodenje “gender mainstreaminga” u
sva podrudja nacionalne politike.

— 15—



Rodno osvijestenu politiku (|
niramo kao skup mjera don
ljem izjednacavanja polozaje
dru¢jima Zivota. Rodno osv
prihvacdena strategija vlada
utjece na postizanje ravnor

Temeljem usvajanja Pekinske deklaracije i
RO d n O Platforme za djelovanje, Vlada RH je 1997.
godine izradila prvu Nacionalnu politiku

za promicanje ravnopravnosti spolova
kao strateski dokument za podrugje

O SVi j e\S/te na ostvarenja Zenskih ljudskih prava.

Najnoviju Nacionalnu politiku za pro-
icanje ravnopravnosti spolova izradio je

m
1 : t . k Ured Vlade RH za ravnopravnost spolova.
p O ]. ]. a U Politika je donesena za razdoblje 2006.

— 2010. godine te obuhvaca sljede¢a

o cja:
H rvatsko 1. Ljudska prava Zena
] 2. Jednake moguc¢nosti na trzidtu rada
jetlji v

e s

3. Rodno osjetljivo obra nje

4. Ravnopravnost u pro od| j

5. Nasilje nad Zenama

6. Zene i zdravlj

7. Institucionalni mehanizm
provedbe



gender mainstreaming) defi-
esenih od strane drzave s ci-
| Zena 1 muskaraca u svim po-
ijestena politika takoder je
pojedinih drzava kojom se
yravnosti zena 1 muskaraca.

Svrha provodenja rodno osvijestene poli-
tike jest u tome da se na svim razinama
kreiraju politike koje ¢e postivati nacelo
ravhopravnosti muskaraca i Zena te stva-
rati mjere za ispravljanje postojece nerav-
nopravnosti u njihovom poloZaju. Ona se
treba provoditi od najvisih razina, dakle
od Ustava i zakona, putem nacionalnih
mehanizama, do lokalne razine koja se
najvise doti¢e gradanki i gradana RH.

Za provedbu Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova na lo-
kalnoj razini, zaduZena su povjerenstva za
ravnopravnost spolova na razini Zupanija,
op¢ina i gradova.

Sto to znadi? Odnosno kako bi se poli-
tika rodne jednakosti trebala “spustiti” u
lokalne zajednice?

U Zakonu o ravnopravnosti spolova i
Nacionalnoj politici za promicanje ravno-

pravnosti spolova definirana su klju¢na
podrugja koja su vazna da bi do3lo do de
facto uspostave jednakih moguénosti za
Zene i muskarce.

Prema tim podrugjima i prema procjeni
stanja ravnopravnosti Zena i muskaraca,
potrebno je kreirati lokalne planove i po-
litike kojima se uspostavlja ravnopravnost
Zena i muskaraca. Vrlo je vazno osigurati
dovoljno sredstava za provedbu planova i
politika kroz kreiranje kako lokalnih tako i
nacionalnih prora¢una na ¢emu treba do-
datno raditi, s obzirom na to da se lokalni
i nacionalni proracuni kod nas jo3 uvijek
ne analiziraju i ne donose na temelju rod-
ne perspektive.

— 7=
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Z.akon o rav-
nopravnosti
spolova

Navedeni dokumenti (Konvencija CEDAW,
Pekinska platforma, preporuke EU-a) su
predstavnicama civilne scene, odnosno
zenskih i/ili feministi¢kih organizacija,
bili glavni izvori zagovaranja i lobira-
nja za nacionalno rodno osvijesteno
zakonodavstvo.

2003. godine Republika Hrvatska
prvi put dobiva Zakon o ravnopravnosti
spolova (ZRS) kojim se definira spolna
diskriminacija, podru¢je posebnih mijera,
podrudja zabrane diskriminacije i drzavni
mehanizmi odnosno institucije za pro-
vedbu i pracenje Zakona o ravnopravnosti
spolova.

2007. godine Ustavni sud ponistio je
ZRS iz 2003. jer kao organski zakon nije
bio donesen natpolovi¢nom veéinom
svih zastupnika/ca u Hrvatskom saboru.
Ustavni sud je dao rok da se novi ZRS do-
nese do srpnja 2008. godine te je Vlada po
hitnom postupku krenula u izradu zakona.
CESl je kao feministi¢ka organizacija koja

je sustavno pratila provedbu ZRS-a i zago-
varala izmjene, bila pozvana da sudjeluje
u izradi Nacrta ZRS-a. Mozemo zakljuciti
da je ZRS poboljsan u nekim dijelovima,
ali donesen je bez javne rasprave.

Zakon o ravnopravnosti spolova definira
diskriminaciju i kaZe u kojim je podrucjima

ona zabranjena.

Diskriminacija na temelju spola (u dalj-
njem tekstu: diskriminacija) oznacava
svaku razliku, isklju¢enje ili ogranice-
nje ucinjeno na osnovi spola kojemu
je posljedica ili svrha ugrozavanije ili
onemogucavanje priznanja, uzivanja
ili koristenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda u polititkom, gospodarskom,
drustvenom, kulturnom, gradanskom,
obrazovnom ili drugom podrudju Zivota
na osnovi ravnopravnosti muskaraca i
Zena.

* Zabranjuje se diskriminacija na temelju

bra¢nog i obiteljskog statusa. Nepo-



ZRS-om je definirana i ravnopravnost spolova:

Ravnopravnost spolova znac¢i da su
zene 1 muskarci jednako prisutni u
svim podru¢jima javnog i privatnog
Zivota, da imaju jednak status, jed-
nake mogucnosti za ostvarivanje svih
prava, kao i da imaju jednaku korist
od ostvarenih rezultata. (¢l. 5. Zrs-a)

voljnije postupanje prema Zenama na  Podru¢ja koja Zakon o ravnopravnosti
osnovi trudnoce i materinstva smatra spolova obuhvacéa su:
se diskriminacijom. Temeljni pojmovi i definicije

Zabranjuje se diskriminacija na temelju
spolne orijentacije.

* Zabranjuje se diskriminacija u odnosu

na mogucnosti dobivanja i nabave roba

kao i diskriminacija u pruzanju i pristu-

pu uslugama.

“ Poticanje druge osobe na diskrimi-

naciju smatra se diskriminacijom u
smislu ovoga Zakona, ako je u¢injeno
s namjerom.

~ Posebne mjere/ planovi djelovanja
¢ Diskriminacija na podru¢jima rada i

zaposljavanja

< Obrazovanje

* Politi¢ke stranke

¢ Mediji

© Statisti¢ki podaci

* Osiguranje provedbe zakona
* Osiguranje sredstava

* Sudska zastita

* Prekr3ajne odredbe

< Zavrsne i prijelazne odredbe

Zakon je dostupan na http://www.ured-ravno-
pravnost.hr/
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Mehanizmi
za proved-

bu Zako-

na i rodno
osvijeStene
politike
u Hrvat-
skoj prema

/.RS-u su:

1. URED ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA

2. NEOVISNO TIJELO ZA
SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE U
PODRUCJU RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA (PRAVOBRANIELJICA/
PRAVOBRANITEL))

3. KOORDINATORI |
KOORDINATORICE U TIJELIMA
DRZAVNE UPRAVE

4. POVJERENSTVA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA na
lokalnoj razini

Kao radno tijelo Hrvatskog sabora jo3 dje-

luje i Odbor za ravnopravnost spolova.

Institucionalni mehanizmi za proved-

bu zakona vazni su kako bi se osigurala

njegova provedba.

Prema ZRSu iz 2003. dobivamo institu-

ciju Pravobranitelja/Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova u ulozi “o¢uvanja’

J

nacela ravnopravnosti Zena i muskaraca,
kao i instituciju kojoj se osobe mogu obra-
titi ukoliko smatraju da je povrijedeno nji-
hovo pravo. Nakon izmjena Zakona 2008.

godine puni naziv institucije je Neovisno

tijelo za suzbijanje diskriminacije u po-

drudju ravnopravnosti spolova, poslove

kojeg obavlja Pravobranitelj/Pravobrani-
teljica za ravnopravnost spolova. Pravo-

braniteljicu na mandat od 8 godina bira

Hrvatski sabor.

PRAVOBRANITEL|/ICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
u okviru svoga rada:

i

zaprima prijave svih fizi¢kih i pravnih

osoba vezane uz diskriminaciju u po-

drugju ravnopravnosti spolova,

sudskog postupka,

pruza pomo¢ fizi¢kim i pravnim oso-
bama koje su podnijele prituzbu zbog
spolne diskriminacije pri pokretanju

* poduzima radnje ispitivanja pojedi-

nacnih prijava do pokretanja sudskog

spora,

* uz pristanak stranaka provodi postu-

pak mirenja uz moguénost sklapanja

izvansudske nagodbe,

* prikuplja i analizira statisti¢ke podatke
o slu¢ajevima spolne diskriminacije,
provodi neovisna istraZivanja o diskri-
minaciji, objavljuje neovisna izvje$¢a i
razmjenjuje raspoloZive informacije s
odgovarajucim europskim tijelima.

VLADIN URED ZA RAVNOPRAVNOST

SPOLOVA definiran je ZRS-om kao

stru¢na sluzba za obavljanje poslova

vezanih uz ravnopravnost spolova.
Ured obavlja sljedece poslove:

* koordinira sve aktivnosti kojima je cilj
uspostavljanje ravnopravnosti spolova,



izraduje cjeloviti sustav zastite i pro-
micanja ravnopravnosti spolova u
Republici Hrvatskoj i prati njegovu
ucinkovitost,

odobrava planove djelovanja,
predlaze Vladi Republike Hrvatske i
drzavnim tijelima dono3enje ili izmje-
ne zakona i drugih propisa, kao i usva-
janje drugih mjera,

izraduje nacionalnu politiku za promi-
canje ravnopravnosti spolova i nadzire
njezinu provedbu,

provodi istraZivanja, izraduje analize
i svake dvije godine Vladu Republike
Hrvatske izvje$tava o provedbi nacio-
nalne politike,

prati uskladenost i primjenu zakona
i drugih propisa koji se odnose na
ravhopravnost spolova u odnosu na
medunarodne dokumente,

priprema nacionalna izvje$ca o ispu-
njavanju medunarodnih obveza u po-
drugju ravnopravnosti spolova,
suraduje s nevladinim udrugama koje
su aktivne u podrugju ravnopravnosti
spolova,

promice znanje i svijest o ravnoprav-
nosti spolova,

prima predstavke stranaka o povreda-
ma odredbi ovoga Zakona i drugih pro-
pisa i prosljeduje ih pravobranitelju/
ici za ravnopravnost spolova i drugim
nadleZnim drzavnim tijelima,
koordinira rad Zupanijskih povjerensta-
va za ravnopravnost spolova,
izvjestava Vladu Republike Hrvatske
svake godine, najkasnije krajem trav-
nja, o svojim aktivnostima za prethod-
nu godinu.

KOORDINATORI/KOORDINATORICE
U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE prema
ZRS-u imaju sljedeCe duznosti:

* Celnik/ca tijela drzavne uprave ime-
nuje duznosnika/cu ili rukovodeceg/
rukovodeéu drZzavnog/drzavnu
sluzbenika/cu koji obavlja i poslove
koordinatora/ice za ravhopravnost
spolova.

Koordinator/ica u skladu s nadleZnosti
i djelokrugom rada tijela drzavne upra-

ve koordinira provedbu ovoga Zakona
i Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova i suraduje s
Uredom za ravnopravnost spolova.
Koordinator/ica priprema izvje$éa o
provedbi Nacionalne politike za pro-
micanje ravnopravnosti spolova koja
tijela drzavne uprave dostavljaju Uredu
svake dvije godine. Prava i obveze te
nacin rada koordinatora/ice utvrduju
se planom djelovanja za promicanje i
uspostavljanje ravnopravnosti spolova
iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

POVJERENSTVA ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA - kao vazan mehanizam
provedbe rodno osvijestene politike

na lokalnoj razini uvedena su u zakon
nakon izmjena i dopuna 2008. godine i
definirana su na sljedeci nacin:

Jedinice podruéne (regionalne) sa-
mouprave i Grad Zagreb osnivaju
i, sukladno predloZenom programu
rada, osiguravaju uvjete i sredstva za
rad Zupanijskim povjerenstvima za
ravnopravnost spolova i povjerenstvu
za ravnopravnost spolova Grada Zagre-
ba s ciljem promicanja ravnopravnosti
spolova na lokalnoj razini i provedbe
ovoga Zakona i Nacionalne politike za
promicanje ravnopravnosti spolova.
Povjerenstva za ravnopravnost spo-
lova jesu radno-savjetodavna tijela
Zupanijskih skupstina i skupstine
Grada Zagreba u ¢ijem sastavu su za-
stupljeni ¢lanovi/¢lanice Zupanijskih
skupstina odnosno skupstine Grada
Zagreba, koordinatori/ice u uredima
drzavne uprave, predstavnici/ce ne-
vladinih udruga i nezavisni struénjaci
i struénjakinje.
Jedinice lokalne samouprave mogu osni-
vati gradska i opéinska povjerenstva za
ravnopravnost spolova sukladno Nacio-
nalnoj politici za promicanje ravnoprav-
nosti spolova.
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Osnivanje povjerenstava za ravnoprav-
nost spolova na lokalnoj i regionalnoj ra-
zini zacrtano je Nacionalnom politikom
za promicanje ravnopravnosti spolova s
Programom provedbe 2001. — 2005., a
njihova se djelatnost razraduje i u Nacio-
nalnoj politiciiza ravnopravnost spolova
2006.-2010. Izmjenama Zakona o ravno-
pravnosti spolova iz srpnja 2008. godine
lokalna povjerenstva se i zakonski defi-
niraju kao lokalnismehanizmi te se time
osnazuje njihov status u okviru lokalne
i regionalne samouprave. Prema ZRS-u
povjerenstva za ravnopravnost spolova
su radno-savjetodavna tijela Zupanijskih
skupstina i skupstine Grada Zagreba u &i-
jem sastavu su zastupljeni €lanovi/¢lanice
Zupanijskih'skupstinaiodnosno skupstine
Grada Zagreba, koordinatori/ice u ure-
dima drZavne uprave, predstavnici/ce
nevladinih udruga i nezavisni stru¢njaci
i struénjakinje. Uz obavezno osnivanje
Zupanijskih povjerenstava za jedinice po-

druéne (regionalne)“samouprave, ostav-
liena je moguénost jedinicama lokalne sa-
mouprave da osnivaju gradska i op¢inska
povjerenstva za ravnopravnost spolova.
Financijska i druga sredstva za rad po-
vjerenstava osiguravaju se iz Zupanijskog
prora¢una. Nositelji su jedinice podru¢ne
samouprave/Zupanije.

S iznimkom Istarske Zupanije, sustav-
no osnivanje povjerenstava otpocelo je
2004. godine. Do danas je osnovano 21
Zupanijsko povjerenstvo, te 38 gradskih i
26 opcinskih povjerenstava.

Uz podrsku VURS-a i CESI, 2005.godi-
ne osnovana je Koordinacija Zupanijskih
povjerenstava radi unapredivanja i
uskladivanja provodenja.politike ravno-
pravnosti spolova na lokalnoj razini.

Iz dosadasnje prakse/rada povjerenstava

CESI je 2007. godine proveo istra-
Zivanije o institucionalnim mehanizmima
rodne ravnopravnosti u Republici Hrvat-
skojikoje je objavljeno u publikaciji*“Femi-
nizam i drzava”. IstraZivanije je pokazalo
da je temeljni kriterij pri imenovanju u po-
vjerenstva pripadnost strankama koje su
uslew Zupanijske skupstine. U najve¢em
broju slu¢ajeva povjerenstva se sastaju
rijetko, “po potrebi”. Clanice su ve¢inom
Zene iako u svakome ima odreden broj
muskaraca. U Zupanijskim proraéunima
osigurana su im sredstva za aktivnosti
koja variraju od 40 ooo kuna godisnje
(Medimurska Zupanija) do osiguranih
naknada ¢lanicama/¢lanovima za sudje-
lovanje na sjednicama povjerenstava i
eventualno seminarima.

Problemi kojima se povjerenstva bave
naj¢edce su nasilje u obitelji.i-problemi
djece i mladih. Prema dostavljenim poda-
cima, u rijetkim je slu¢ajevima tema neke
od sjednica povjerenstva bila participacija
Zena u tijelima vlasti i odlucivanja, zastu-
pljenost u izvrdnoj i predstavnic¢koj vlasti
ili na rukovodec¢im mjestima u upravnim
vije¢ima i nadzornimiedborima drzavnih
poduzeca. Gotovo svi ispitanici i ispitani-
ce odgovarali su da povjerenstvanemaju
dovoljno politicke modi da bi mogla utje-
cati na odluke tijela regionalne i lokalne
samouprave, te da'nisu dovoljno‘poveza-



na-nisilokalnim tijelimavlasti i upravljanja
(horizontalno), niti u sustavu nacionalnih
mehanizama rodne ravhopravnosti-(ver-
tikalno). Medu povjerenstvima ima onih
koja nisu uspostavila nikakvu suradnju s
organizacijama civilnog drustva. Jedna
predsjednica Zupanijskog povjerenstva
kaze: “Povjerenstva su osnovana reda radi.
Clanovi povjerenstva ne znaju $to im je ra-
diti, a ne znaju ni koordinatori u uredima
drZavne uprave.” U nekoliko je navrata na-
vedeno da je vertikalna povezanost bolja
od horizontalne.

IstraZivanje je pokazalo da mali broj
povjerenstava-ima planove i programe
rada,-najéesce za &etiri godine.

S.obzirom.nato da se prilikom lokal-
nih izbora mijenja &lanstvo povjerenstava,
dosada3nje edukacije ¢lanova i ¢lanica o
problematici roda pokazale su se nedo-
statnima, tj. nedovoljno frekventnima.
Clanice tvrde da udrugama daju potporu
i podrsku, zajednicki organiziraju okru-
glesstolove i tribine i'pokusavaju pomoti
financijski. Zale se da je, uz nedostatak
volje i svijesti, provodenje mjera iz Naci-
onalne politike za ravnopravnost spolova
2006.-2010., Onemoguceno i nedostatnim
financijskim sredstvima namijenjenim za
te potrebe.

U odgovorima na istrazivacki upitnik
pristiglo je nekoliko zanimljivih primjedbi
i sugestija o tome kako unaprijediti ucin-
kowtost povjerenstava:

vecim zakonskim ovlastima;

* vedim politi¢kim ovlastima;
*-povjerenstvo bi bilo politi¢ki utjecajnije
uz bolju podrsku drzave;

ne osnivati savjetodavna tijela, nego
odbore;

osigurati dostatna sredstva;

povecati utjecaj povjerenstva na rad
lokalne samouprave kroz kvalitet-
niji angazman lokalne samouprave
(Zupanije, op¢ine, gradovi);

bolja horizontalna povezanost i vedi
utjecaj moze se postici edukacijom o
ravnopravnosti spolova osoba na &el-
nim mjestima na svim razinama vlasti;
potrebno je pozivati nevladine udruge
na sjednice povjerenstava po to¢kama

iz djelokruga njihova rada i upoznavati
se s njihovim saznanjima;
“volje i svijesti kod &elnika bit ¢e vise

ako na ¢elnim mjestima bude vise

zena.”
Dolazimo do sljedec¢eg zaklju¢ka: uko-
liko se, unato¢ strukturnim nedostaci-
ma, rad povjerenstva/odbora percipira
uspje$nim, to se moze pripisati dobrom
sastavu, entuzijazmu i suradnji s lokal-
nim medijima. Rije¢ima jedne sudionice
istrazivanja: “Utjecaj povjerenstva upravo
je proporcionalan s ‘korisnoscu’ njegovog
rada. Ako gradani prepoznaju korist za sebe,
povjerenstvo postaje sve vazniji cimbenik u
Javnom djelovanju.”

Clanice Zenskih grupa rad povjerenstava
uglavnom ocjenjuju nezadovoljavajuéim,
iako postoje vrijedne iznimke.

Prigovori se mogu saZeti.ovako:
Povjerenstva nemaju jasnu viziju mi
programe.

Nedostaje horizontalna fi vertikalna
koordinacija-

Nedostaje protokolili pravilnik o radu.
Nakon izbora mijenja se sastav, dolaze
novi ljudi, ali sve ostaje isto.
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“Utjecaj povje-
renstva upravo je
proporcionalan s
‘korisno$éu’ nje-
govog rada. Ako
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povjerenstvo po-
staje sve vazniji
¢imbenik u jav-
nom djelovanju.”
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Povjeren-
stvo za rav-
nopravnost
spolova
Vukovarsko-
srijemske
zupanije

U 2006. godini provedena je ,,Kampanja za
borbu protiv obiteljskog nasilja nad Zenama

Vukovarsko-srijemske Zupanije — Za na-

silie nema opravdanja od 2006. do 2008.
godine*“. Ciljevi Kampanje za borbu protiv
obiteljskog nasilja nad Zenama ostvarivali
su se kroz sljedeéa podru¢ja djelovanja:

potpora i zastita Zrtava; prikupljanje po-

dataka i podizanje svijesti javnosti o ovom
problemu. Izraden je kalendar aktivnosti
Kampanje. Demokratizacija ovog podru¢ja

i izlaz iz tranzicije podrazumijeva prepo-

znavanje potreba i prava svih skupina, a
posebice Zena kao najbrojnije skupine,

potrebu za educiranjem i senzibilizira-

njem javnosti o pravima, poloZaju Zena,
problemu nasilja nad Zenama u obitelji i

prihvadanje da ovaj problem postoji. Tajni-

ca Povjerenstva za ravnopravnost spolova
Vukovarsko—srijemske Zupanije ¢lanica je
Radne skupine za izradu analize i plana
djelovanja za suzbijanje svih oblika nasilja
protiv Zena (imenovao ju je Vladin Ured za

ravnopravnost spolova). Cilj Radne sku-
pine je razvoj Akcijskog plana za suzbijanje
svih oblika nasilja protiv Zena 2008.-2010.,
koji se temelji na mjerama iz Nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti
spolova 2006.-2010. te na Preporukama
Vije¢a Europe Rec(2002)5 Odbora mini-
stara upuéenim drzavama ¢lanicama o
zastiti Zena od nasilja.

Kazneno djelo nasilni¢kog ponasanja
u obitelji €ini onaj ¢lan obitelji koji nasi-
ljem, zlostavljanjem ili osobito drskim
ponasanjem dovodi drugog ¢lana obitelji
u ponizavajuéi poloZaj, a naj¢esce Zrtve
nasilja su osobe Zenskog spola razli¢ite
Zivotne dobi i obiteljskog statusa. Kazneno
djelo nasilni¢kog ponasanja u obitelji uve-
deno je u kaznenopravni sustav Republike
Hrvatske Zakonom o izmjenama i dopu-
nama Kaznenog zakona iz 2000. godine, a
do tada nije bilo inkriminirano. Pogre3no
je misljenje da je nasilje u obitelji suvre-
mena pojava te da se dogada u problema-
ti¢nim obiteljima zbog losih ekonomskih i
socijalnih prilika i razli¢itih oblika ovisnosti.
Naprotiv, razli¢iti oblici obiteljskog nasilja
javljaju se i u obiteljima visokog ekonom-
skog statusa. Brojna istraZivanja ukazuju
na to da je nasilni¢ko ponasanije u obitelji
uzrokovano ponasanjem zlostavljaa, a
ne ¥rtve. Zrtvama nasilja veliku pomo¢
pruzaju mnogobrojne nevladine organi-
zacije (davanje korisnih informacija, sa-
vjetodavna pomoc¢ i drugi oblici pomo¢i).
Odredene oblike pomoc¢i Zrtvama kazne-
nih djela pruzaju zdravstvene i socijalne
sluzbe. Treba istaknuti kako postoji stalna
potreba za educiranjem svih onih koji dola-
ze u kontakt sa Zrtvama/svjedocima nasi-
lja u obitelji, kako o njihovim pravima tako
i nadinu postupanja prema njima. Zbog
toga, Povjerenstvo na kraju svake godine
pristupa izradi izvjes¢a sukladno odredba-
ma Protokola o postupanju u slucaju nasilja u
obitelji. Podaci se prikupljaju od nadleznih
tijela i nevladinih organizacija (od policije,
centara za socijalnu skrb, zdravstvenih
ustanova, odgojno-obrazovnih ustanova,
pravosudnih tijela, Obiteljskog centra
Vukovarsko-srijemske Zupanije), a sadrze
broj¢ane podatke o nasilju u obitelji pre-
ma spolu i dobi o kojima postoje saznanja.



Izvjesce se dostavlja Pravobraniteljici za
ravnopravnost spolova, Vladinom uredu
za ravnopravnost spolova, Ministarstvu
branitelja, obitelji i medugeneracijske so-
lidarnosti Republike Hrvatske i Pravobra-
niteljici za djecu.

Predmet izvje3¢a su pocinitelji kazne-
nog dijela nasilni¢kog ponasanja u obi-
telji (€l. 215.a KZ-a), pocinitelji kaznenog
djela zapustanja i zlostavljanja djeteta ili
maloljetne osobe (¢l. 213. KZ-a) koji su
prijavljeni, optuZeni i osudeni, te podi-
nitelji prekr3aja nasilja u obitelji koji su
progladeni krivima za nasilje u obitelji. U
odnosu na ukupan broj prijavljenih osoba
za kazneno djelo nasilnickog ponasanja u
obitelji od 2001. do 2006., analiza struk-
ture prijavljenih osoba po pojedinim
Zupanijama pokazuje da najve¢i udio
prijavljenih osoba za kaznena djela nasil-
ni¢kog ponasanija u obitelji imaju Grad Za-
greb (10,9%), Vukovarsko-srijemska (10,4%)
te Splitsko-dalmatinska Zupanija (10,2%).
Promatraju li se podaci o optuzenim oso-
bama za kaznena djela nasilja u obitelji
po Zupanijama, najveci udio optuZenih je
u Vukovarsko-srijemskoj (14,3%), Osjecko-
baranjskoj (9,5%) i Primorsko-goranskoj
Zupaniji (8,9%), Gradu Zagrebu (7,4%),
te Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji (6,7%). U
odnosu na ukupan broj osudenih osoba za
kazneno djelo nasilja u obitelji, najveci udio
osudenih je u Viukovarsko-srijemskoj (16,1%),
Osjecko-baranjskoj (9,1%), Primorsko-go-
ranskoj Zupaniji (7,5%), Gradu Zagrebu
(7,3%), te Sisacko-moslavackoj Zupaniji
(6,4%). Podaci o broju osudenih na 100 ooo
stanovnika po Zupanijama pokazuju da je
najveci broj osudenih za ovo kazneno djelo
u Vukovarsko-srijemskoj (142), Koprivni¢ko-
krizevackoj (86), te Viroviti¢ko-podravskoj
Zupaniji (82).

Udruga B.a.B.e. zapocela je 2005. godi-
ne s Vukovarsko-srijemskom Zupanijom —
Povjerenstvom za ravnopravnost spolova
suradnju na provedbi projekta ,, Skloniste
za Zene i djecu Zrive obiteljskog nasilja“,
zato $to na podrudju Vukovarsko-srijem-
ske Zupanije nije postojalo skloniste za
Zrtve obiteljskog nasilja. Nakon pocetnih
dogovora, Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka i Uprava za prognanike,

povratnike i izbjeglice darovali su ku¢u na
podru¢ju Vukovarsko-srijemske Zupanije
za novo skloniste, a zaposlene su i tri
djelatnice za rad u Skloni3tu (financijska
sredstva za place i doprinose osigurava
Vukovarsko-srijemska Zupanija u iznosu
od 300.000,00 kuna). Sklonidte moZe pri-
miti 20 osoba (7 Zena i 13-ero djece), a ot-
pocelo je s radom u srpnju 2008. godine.
Suradnja izmedu udruge B.a.b.e i Po-
vjerenstva za ravnopravnost spolova na-
stavila se na provedbi projekta , Tkanje
vlastite buducnosti — putokazi ka Zivotu bez
nasilja“ koji je namjenjen nezaposlenim
Zenama, osobito Zenama koje izlaze ili
su iza3le iz obiteljskog nasilja i to putem
edukacija u vidu tromjese¢nih tecajeva
SIVANJA, KROJENJA, ZLATOVEZA | SA-
RENOG VEZA. U sklopu projekta “Tkanje
vlastite buduénosti — poplo¢avanije puta
ka Zivotu bez nasilja”, Grupa za Zenska
ljudska prava B.a.B.e., u suradnji s par-
tnerima Istarskom razvojnom agencijom
(IDA), Vukovarsko-srijemskom Zupanijom,
Udrugom Zena Vukovar i Organizacijom
Zena Lara, organizirala je studijsko putova-
nje u Bec. Studijsko putovanje obuhvatilo
je dvije odvojene grupe. Jedna je grupa
posjetila organizaciju Austria wirtschaftsser-
vice/ERP Fonds gdje je odrZana prezenta-
cija i rasprava o austrijskim iskustvima i
dobrim praksama s garancijskim fondovi-
ma. Druga skupina posijetila je Autonomni
Zenski centar u Be€u koji se bavi pruzanjem
pomodi Zenama Zrtvama obiteljskog nasi-
lja, kako bi se upoznala sa specifi¢nostima
austrijskog modela postupanja sa Zrtvama
i nasilnicima.
Udruga Zena Vukovar provodi projekt
“Nama bi pomoglo kada bi...” u sklopu ko-
jeg su organizirani sastanci/seminari insti-
tucija koje se bave suzbijanjem obiteljskog
nasilja u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.
Cilj sastanka/seminara je uspostavljanje
sustavne suradnje svih institucija koje rade
na problemu obiteljskog nasilja, provedbi
Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u
obitelji, te upoznavanje nacina i procedu-
ra smjestanja Zrtava obiteljskog nasilja u
Sigurnu kucu. Na sastancima/seminarima
sudjeluju i ¢lanovi/ce Povjerenstva za rav-
nopravnost spolova.
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Povjeren-
stvo za rav-
nopravnost
spolova
Splitsko-
dalmatinske
zupanije

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova
Splitsko-dalmatinske Zupanije je kao je-
dan od prioriteta svog djelovanja odabra-
lo povedanje udjela Zena u tijelima odludi-
vanja. Izradili smo analizu zastupljenosti
Zena u nasim op¢inama i gradovima i
dosli do katastrofalnih podataka po koji-
ma je bilo o¢ito da spadamo u Zupanije s
najmanjim udjelom Zena u lokalnim tijeli-
ma vlasti. Odlu¢ili smo pozvati stranacke
elnike i ¢elnice na sastanak kojemu je
tema bila povecanje udjela Zena na lista-
ma za lokalne izbore. NaZalost, tom se
sastanku odazvalo svega nekoliko stra-
naka koje prakti¢ki, a tako se i pokazalo,
nakon izbora nisu imale nikakvih $ansi
dobiti vije¢nike/ce.

Nakon toga smo odlucili najavljivati se
¢elnicima stranaka i sve ih obilaziti. Tada
smo uglavnom naisli na prijem i dobili de-
klarativno slaganje s tvrdnjom da postoji
problem. No bilo je i zaklju¢anih vrata,
onih koji su u trenutku dok su s njima

sjedile dvije Zene (od toga jedna dr. sc. a
druga prof.) rekli “mi nemamo kvalitet-
nih Zena”, zatim "imamo mi pametnijeg
posla nego se baviti takvim stvarima“ i
sli¢no. Bilo je i stranaka koje se ni na koji
nacin nisu odazvale.

Kada gledamo stvari unatrag, uvjereni
smo, iako je to tesko dokazati, da je naslov

“HSP NEMA VREMENA ZA ZENE”, koji je
iza3ao u Slobodnoj Dalmaciji, presudio
da doZupanica iz HSP-a bude Zena.

lako nismo dovoljno uspjeli povecati
broj Zena, sad vidimo da su politi¢ke
stranke shvatile da postoji netko tko
konkretno brine o nekim do tada njima
apsolutno nevaznim stvarima iako su one
zakonski regulirane. Od tada je Povjeren-
stvo za ravhopravnost spolova tijelo koje
se ne mozZe zaobidi.

Cijelo vrijeme naseg rada provodimo
razne javne aktivnosti kako bismo 3to vise
podigli svijest o vaznosti polititke partici-
pacije Zena, npr. konferencije za medije,
predstavljanje analiza zastupljenosti Zena
u tijelima vlasti i sli¢no.

U susret parlamentarnim izborima
donijeli smo operacijski i akcijski plan za
zagovaranje vece zastupljenosti Zena u
politici. U 17 godina demokratskih izbo-
ra u Hrvatskoj iz nae Zupanije u svim
sazivima Hrvatskog sabora, uklju¢ujuéi
i svojevremeno postojeéi Zupanijski
dom, od 86 osoba iz Splitsko-dalmatin-
ske Zupanije bilo je 6 Zena $to je uistinu
mizernih 6,9%.

Kao dio plana odlugili smo napraviti
jaku medijsku kampanju. Organizirali
smo nastupe nasih ¢lanova i ¢lanica na
lokalnim radijima i televizijama. Na Ra-
dio Splitu emitirali su se kratki jinglovi
s razli¢itim citatima vaznim za ovu pro-
blematiku i to prije svakih vijesti. Te iste
citate smo tiskali na letcima koje smo
umetnuli u Slobodnu Dalmaciju. Otisnu-
li smo iste velike plakate s vrlo uo¢ljivom

“kri¢avom” naran¢astom bojom. Oblijepili
smo cijeli grad i nadali se dobrom rezul-
tatu. Zahvaljujuéi naSem radu bilo nham
je omoguceno da sudjelujemo u emisiji
HTV-a u kojoj smo takoder prezentirali
kampanju. lako su tijekom kampanje svi
politi¢ki ¢elnici i ¢elnice obedali vide Zena



“Sloboda, jednakost, nacionalna “DEMOKRACIJA U KOJOJ ZENE

ravnopravnost i RAVNOPRAVNOST NEMAJU MOC ODLUCIVANJA
SPOLOVA, mirotvorstvo, socijalna I PODZASTUPLJENE SU U

pravda, postivanje prava Covjeka, SVIM OBLICIMA POLITICKOG,
nepovredivost vlasni§tva, o¢uvanje EKONOMSKOG I DRUSTVENOG
prirode i ¢ovjekova okoliga, vladavina ZIVOTA, NIJE PRAVA

prava i demokracije, videstranacki DEMOKRACIJA.”

sustav NAJVISE SU VREDNOTE,

USTAVNOG PORETKA I TEMEL]J ZA

TUMACENJE USTAVA.” “ZABRINUTA SAM JER U POLITICI
O ZENSKIM PRAVIMA GOVORE
SAMO ZENE, A NE I MUSKARCI.

“RAVNOPRAVNOST SPOLOVA TO JE POGRESNO.
ZNACI DA SU ZENE I MUSKARCI ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
JEDNAKO PRISUTNI U SVIM GLASNO TREBAJU PROGOVORITI I
PODRUCJIMA JAVNOG I POLITICARL”

PRIVATNOG ZIVOTA, DA IMAJU
JEDNAK STATUS, JEDNAKE
MOGUCNOSTI ZA OSTVARIVANJE
PRAVA, KAO I JEDNAKU KORIST OD
OSTVARENIH REZULTATA.”
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Povjeren-
stvo za
jednakost
spolova
[starske
zupanije

Povjerenstvo za jednakost spolova Istar-
ske Zupanije 19. 1. 2009. obiljezilo je
svoj deseti rodendan. Nakon desetlje¢a
rada i utjecaja ovog savjetodavnog tijela
Zupanijskog poglavarstva, nije neskro-
mno zakljuciti kako nista viSe u Istri nije i
nede biti isto kao $to je bilo prije osnivanja
ovog Povjerenstva. Bogatim aktivnostima,
godisnjim programom rada i realizacijom
zacrtanih planova i projekata njegovih ¢la-
nica, predvodenih predsjednicom Sonjom
Grozi¢ Zivoli¢, u Istri je osnovano sedam
gradskih povjerenstava za jednakost spolo-
va. Participacija Zena na izbornim listama
i u tijelima predstavnicke vlasti nakon sva-
kog izbornog ciklusa je sve veca, a 26,8%
Zena u skupstini Istarske Zupanije medu
najvis§im je u Hrvatskoj. Zahvaljujuéi Po-
vjerenstvu za jednakost spolova Istarske
Zupanije provodi se program prevencije i
suzbijanja svih oblika diskriminacije Zena,
a prije tri godine inicirano je otvaranje taj-
nih sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja.

MreZa sastavljena od tri tajna sklonista na
podrudju istarskog poluotoka, otvorena
i organizirana od strane udruge Sigurna
kuca Istra, predstavlja ekskluzivan mo-
del umreZenosti tajnih sklonista za Zene
i djecu, Zrtve obiteljskog nasilja u nasoj
drZavi, a u travnju ¢e obiljeZiti tri godine
rada. Zahvaljuju¢i Povjerenstvu razvijena
je uspje3na medusektorska suradnja za
potporu Zrtvama obiteljskog nasilja u lo-
kalnoj zajednici, izmedu policije, sudstva,
zdravstva, socijalne skrbi, pravosuda i
stru¢njakinja Sigurne kuce Istra.

Vracajuci ,film* deset godina unazad,
reZiju osnivanja Povjerenstva za jednakost
spolova potpisuje Centar za gradanske ini-
cijative Pore¢ koji je u dobro senzibiliziranoj
javnosti prema potrebi razvoja demokra-
cije uz sudjelovanje Zena, 1998. pokrenuo
kampanju radi osnivanja Povjerenstva za
jednakost spolova Istarske Zupanije. Radilo
se o kampaniji zagovaranja i lobiranja kod
predstavnika lokalne, odnosno Zupanijske
samouprave radi osnivanja savjetodavnog
tijela poglavarstva Istarske Zupanije. Povje-
renstvo je osnovano rie$enjem Zupanijskog
poglavarstva 19. sije¢nja 1999. godine.

Ve¢ nakon prvog ,rodendana“, ¢la-
nice Povjerenstva pocele su ,pritiskati“
Skupstinu Istarske Zupanije radi njezina
o¢itovanja o daljnjem razvoju ravnoprav-
nih odnosa u Istri. Tako su pocele pripre-
mati tekst Deklaracije o promicanju jed-
nakosti spolova i 19. oZujka 2001. godine
Zupanijska skupstina donosi Deklaraciju
o promicanju jednakosti spolova, ¢&ime je
Istarska Zupanija demokratski “iskoracila“
po pitanju uspostavljanja vece ravnoprav-
nosti spolova u usporedbi s ostalim hrvat-
skim Zupanijama.

U toj se Deklaraciji Istarska Zupanija,
zbog nezadovoljavajuceg poloZaja Zena u
javnom Zivotu, obvezuje da ¢e se zalagati
za provedbu mijera koje ¢e poticati jedna-
kopravni polozaj, aktivizam i promociju
Zena u svim sferama javnog, politi¢ckog,
kulturnog i gospodarskog Zivota. Nadalje
Istarska se Zupanija obvezala na jednako
tretiranje Zena i muskaraca u poslovnim
odnosima, na ve¢u afirmaciju Zena u poli-
tickom i javhom Zivotu, pri zaposljavanju i
Zenskom poduzetnistvu, obrazovanju, pro-



fesionalnom i struénom usavr3avanju Zena
te na jac¢anje odgovornosti muskarca i Zene
po nacelu solidarnosti, ravnopravnosti i
jednakosti, posebno u okviru obiteljskih
odnosa i odgoja djece. Deklaracijom se
nadalje zalaZe za otklanjanje predrasuda i
prakse utemeljene na poimaniju inferiorno-
sti ili superiornosti jednog ili drugog spola,
dok ¢ée njezina tijela aktivno poticati mjere
u pravcu stvaranja zakonskih i drugih pret-
postavki kojima ¢e se omoguditi i olak3ati
prakti¢na primjena nacela Deklaracije.
Povjerenstvo je radilo na 3irokom
frontu “Zenske”, tj. drustvene problema-
tike, usmjeravajuci svoje aktivnosti na
unapredenije ekonomskog poloZaja Zena u
Istarskoj Zupaniji. Uz podrsku Star Networ-
ka ¢lanice Povjerenstva su organizirale niz
tribina i radionica sa Zenama afirmiranim
poduzetnicama ili zainteresiranim poten-
cijalnim poduzetnicama, te izdale brosuru
informativnog karaktera “Prvi poduzetnicki
koraci” koja je bila distribuirana na razli¢i-
tim skupovima. S ciljem ekonomskog
osnaZzivanja Zena organizirane su brojne
rasprave, tribine, radionice i tematske
sjednice Gospodarsko-socijalnog vije¢a
Istarske Zupanije. Time se ispunila zada¢a
Povjerenstva o potrebi informiranja ¢lano-
va Zupanijskog poglavarstva i Zupanijske
skupstine, te poslodavaca i sindikata na po-
drudju Istarske Zupanije o pravnim i insti-
tucionalnim okvirima za postizanje rodne
jednakosti i politike jednakih moguc¢nosti.
Od Drzavnog ureda za statistiku zatrazeno
je redovito praéenje i objavljivanje stati-
sti¢kih podataka i pokazatelja relevantnih
za uvid u stanje ravnopravnosti spolova na
trZistu rada na Zupanijskoj razini. Povjeren-
stvo je kod planiranja i provedbe mjera za
poticanje zaposljavanja i poduzetnistva
ukazivalo na nuznost posvecivanja poseb-
ne paznje teZe zaposljivim kategorijama
Zena, poput onih u starijoj Zivotnoj dobi,
Zena s invaliditetom, Zrtava obiteljskog na-
silja i dr. Utvrdeno je da u Istarskoj Zupaniji,
temeljem Vladinih mjera zapo$ljavanja
teZe zaposljivih osoba, ni jedna Zena nije
na taj nacin dosla do posla. Temeljem
“skeniranja” socijalne infrastrukture u Istri,
predloZene su mjere unapredenja razvoja
takve socijalne infrastrukture (dobro orga-

nizirani javni prijevoz, rad $kola u jednoj
smijeni, produljeni boravak u osnovnoj
3koli, socijalni stan, kapaciteti i radno vri-
jeme jaslica/vrti¢a) kao temelja za kvalitet-
nije zaposljavanje Zena i poduzetnica.

Povjerenstvo je takoder snaZno poticalo
Zenski aktivizam, te doprinijelo osnivanju
gradskih povjerenstava za ravnopravnost
spolova u Puli, Poreéu, Labinu, Pazinu,
Novigradu, Buzetu i Rovinju, a gradskim
poglavarstvima Umaga, Vodnjana i Buja
predstoji obveza osnivanja takvog savjeto-
davnog tijela tijekom 2009. godine. Zbog
permanentne obveze da se na podrudju
Istarske Zupanije ostvari $to veéa participa-
cija Zena u politickom Zivotu, organizirani
su okrugli stolovi radi pritiska na politi¢ke
stranke u Istri. Prije parlamentarnih izbora
2007. godine medijima je bio cilj od poli-
tickih lidera i liderica stranaka u Istri sazna-
ti koliko ¢e oni doista u sastavljanju kandi-
dacijskih listi postivati nacelo uravnotezene
zastupljenosti oba spola. Okrugli stolovi i
rasprave s istim ciljem ponovit ¢e se uoci
svibanjskih lokalnih izbora, kako bi se
povecao postotak Zena na tim listama i na
vi§im pozicijama, a da se ne bi dogodilo da
Zenskim imenima pripadne dno liste, kao
pukom demokratskom ukrasu.

Medu najuspjesdnijim rezultatima rada
i djelovanja na polju borbe protiv nasilja
nad Zenama svakako je priprema “terena’
za osnivanje i organiziranje mreZe tajnih
sklonidta Sigurne kuée Istra. Danas je Si-
gurna kuca Istra, za &ijim je “kormilom”
od prvog dana koordinatorica Jadranka
Cernjul (istovremeno i predsjednica pul-
ske Udruge Zena), iznimno dobro organi-
zirana i vodena umreZena institucija koja
predstavlja jedinstven primjer u Hrvatskoj.
Timovi struénjakinja educirani su za dava-
nje pravne, psiholoske i socijalne podrske
Zenama, Zrtvama obiteljskog nasilja, te
njihovo zbrinjavanje u tri tajna sklonista.
Sigurna kuda Istra proslavit ¢e svoj treci
rodendan u travnju 2009. godine, a do
sada su njezine stru¢njakinje radile sa 135
Zena koje nisu trazile smjestaj u tajnim
sklonistima, odradujuci s njima 710 sasta-
naka. Ina¢e, pod krovom Sigurne kuce Istra
do sada je zbrinuto trinaest Zena i dvade-
setero djece, a njezine volonterke poseb-

)
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no raduije ¢&injenica $to se ni jedna od njih,
osnazena, s vra¢enim samopouzdanjem
i samopostovanjem, nije vratila nasilni-
ku, ve¢ je okrenula novu stranicu u svom
Zivotu bez nasilja. Sigurna kuca nastoji pri-
mijeniti nacelo solidarnosti u financiranju
svojeg rada pa od pocetka sustavno radi
na Sirenju broja gradova i op¢ina koji, po-
red Zupanije, financijski ili na drugi na&in
podrzavaju njezin rad.

Naravno, najveci je problem pronaci po-
sao Zrtvi obiteljskog nasilja potreban da bi
stekla ekonomsku neovisnost i sigurnost;
stoga same volonterke, ¢esto putem svojih
veza, pronalaze bilo kakav radni angazman
za svoje bivie “Sticenice”. Sto se ti¢e za-
tvaranja financijske konstrukcije, to je bio
problem broj 1, buduci da se Sigurna kuca
Istra financira iz proracuna istarskih opéina
i gradova. Dio jedinica lokalne samoupra-
ve naprosto se oglu$io na takve obveze
(Bale, Rovinj, Umag...), tako da su se rad i
aktivnosti Sigurne kuce Istra ¢esto “krpali
humanitarnim akcijama koje su pokrenuli
pojedinci, stranke, klubovi i tvrtke u korist
boljeg tretmana Zrtava obiteljskog nasilja u
Istri. Sigurna kuca Istra je pocetkom 2009.
godine potpisala ugovor s Ministarstvom
obitelji, branitelja i medugeneracijske so-
lidarnosti i time osigurala dio sredstava
za svoj rad i iz drzavnog proracuna. To ¢e
olaksati funkcioniranje Sigurne kuce Istra,
medutim, valja pronaéi nove mehanizme ili
pokrenuti dogovorene, kako bi se osiguralo
potrebnih milijun kuna godisnje. Znakovito
je da je prosle godine od istarskih jedinica
lokalne samouprave zatrazeno oko 780
000 kuna, a na Ziro raun Sigurne kuce
Istra uplaceno je svega 330 000 kuna.

Otvaranju Sigurne kuce prethodile su ak-
cije organizirane protiv nasilja nad Zenama
u sklopu “16 dana aktivizma protiv nasilja
nad Zenama”: mimohod pulskim ulicama
s transparentima od zgrade policije do
sudova (op¢inski, Zupanijski i prekrsajni),
pustanje putem razglasa jezivih naslova
iz crne kronike na pulskoj trznici, izlaga-
nje lutaka prekrivenih bijelim plahtama,
pospricanih “krvlju”, provodenje kampa-
nje “Za nasilie nema opravdanja”, izlaganje
kartonskih silueta s imenima i godistima
Zena koje su ubili (izvan)braéni partneri u

”

Hrvatskoj, dijeljenje svim zaposlenima u
upravnim tijelima i javnim institucijama te
predstavnicima medija bedZa s natpisom
“Za nasilje nema opravdanja”, organizira-
nje serije okruglih stolova i drugih aktiv-
nosti koje je Povjerenstvo provodilo svake
godine.

Ako bi se trebala saZeti najveca
postignuca u proteklih deset godina rada
Povjerenstva za jednakost spolova Istarske
zupamje tada svakako treba izdvojiti:

mreZu od tri tajna sklonista za Zene i
djecu Zrtve obiteljskog nasilja, te uspo-
stavu suradnje s oko 60-ak suradnika
(u policiji, zdravstvu, socijalnoj skrbi,
pravosudu i dr.) za potporu Zrtvama
obiteljskog nasilja u lokalnoj zajednici,
besplatnu pravnu i psiholosku pomo¢
Zenama i djeci Zrtvama obiteljskog na-
silja, visoku educiranost stru¢njakinja i
volonterki u operativnom i organizacij-
skom timu Sigurne kuce Istra, odluku
jedinica lokalne samouprave u Istarskoj
Zupaniji o sufinanciranju Sigurne kuce
Istra kao jamstvo njezine neovisnosti i
izraz solidarnosti, visok stupanj senzibi-
liziranosti profesionalaca, javnosti, me-
dija, ali i samih Zrtava nasilja u obitelji, te
izraden i distribuiran informativni plakat
za pomoc¢ Zrtvama obiteljskog nasilja,
stalne pritiske i javne akcije protiv svih
oblika nasilja nad Zenama kojima Po-
vjerenstvo osuduje nasilje i nasilnike
a podrzava Zene u borbi za Zivot bez
nasilja,

oshivanje gradskih povjerenstva za
ravnopravnost spolova i Sirenje mreze
mogucnosti i utjecaja na uspostavu
ravnopravnosti spolova u lokalnim
zajednicama,

stalne pritiske, posebno prije izbora, na
politi¢ke stranke radi veceg ukljucivanja
Zena. Rezultat tih aktivnosti je vidljiv jer
su Zene uklju¢ene u tijela odlucivanja u
postocima ve¢im od prosjeka u RH,
otvorenost Povjerenstva za suradnju s
drugim povjerenstvima, organizacija-
ma civilnog drustva (OCD) i institucija-
ma, te otvaranje niza tema koje su od
vaznosti za Zene, njihovu afirmaciju i/ili
dokidanje diskriminacije.



Povjeren-
stvo za rav-
nopravnost
spolova
Varazdinske

zupanije

Tijekom 2007. i 2008. godine Povjeren-

stvo se programski usmierilo na odredena

podru¢ja pa je u kontekstu ukupnog sta-

nja Zenskih prava u RH pokusalo sagledati
stanje tih prava u Varazdinskoj Zupaniji.

PROJEKT “NAGRADIVANJE KREATIVNIH
ZENA RURALNOG PODRUCJA”

Svjetski dan Zena ruralnog podrugja
obiljeZava se od 1995. godine na poticaj
nevladinih udruga koje su sudjelovale na

UN-ovoj Svjetskoj konferenciji Zena u Pe-

kingu. Hrvatski sabor je prihvatio taj dan
(15. listopad) kao Svjetski dan seoskih

Zena te ga je ugradio u temeljni doku-

ment pod naslovom Nacionalna politika
za promicanje ravnopravnosti spolova
2001.-2005., kako bi se time ukazalo na
drustveni polozaj seoskih Zena.

Zene koje Zive u ruralnom podrugju
imaju vaznu ulogu u proizvodnji hrane,
razvoju i stabilnosti ruralnog podrugja,

o¢uvanju tradicijske bastine i o¢uvanju
okolisa. No, njihov status u drustvu je slab

ili nikakav, ¢esto nemaju pravo na obrazo-

vanje, nisu vlasnice zemlje (samo je 14%
vlasnica poljoprivrednog zemljista), teze

dobivaju kredite, teZe ostvaruju zdrav-

stvenu zastitu. Njihov znacajan doprinos

drustvu naj¢e$ce ostaje nezapazen. Sto-

ga je cilj da se obiljezavanjem Svjetskog
dana Zena ukaZe na njihov poloZaj, ali i

privu¢e pozornost javnosti na veliki do-

prinos Zena u razvoju drustva.
Projekt ,Nagradivanje kreativnih Zena

ruralnog podru¢ja“ Povjerenstvo je za-
pocelo 2006. godine. Cilj projekta je uka-

zati na drustveni poloZaj Zena ruralnog
podrugja, te predstaviti $iroj javnosti sve
ono $to Zene ¢ine za poboljsanje Zivota u
ruralnoj zajednici.

Prve nagrade na osnovu kriterija koje

je utvrdilo Povjerenstvo — ocuvanje tradi-

cijske bastine, ocuvanje okolisa, ustrajnost

i kreativnost — uru¢ene su gospodi lvan-

ki Crnko iz Imbriovca za razvoj seoskog
turizma, ¢ipkarskom , Drustvu Danica

Bresner“ iz Lepoglave za ocuvanje &ip-

karstva i suorganizaciju festivala ¢ipke
te najstarijoj ¢ipkarici gospodi Ani Cretni
iz Lepoglave.

2007. godine nagradene su: udruga

)

»Preslica® iz Sra¢inca za o¢uvanje od za-

borava starih zanata i autohtonih puckih

obicaja, prikupljanje starih napjeva, sta-
rinskih ukrasnih i uporabnih predmeta.

Od tog puckog blaga formirali su etno
zbirku kao trajno blago starih zanata.

Nagradena je i gospoda Biserka Mora-

vec iz Nove Vesi kao ¢lanica obiteljskog
gospodarstva koje je jedno od najboljih
uzgajivaca koza i proizvoda od kozjeg
mlijeka. Uzgojem koza bave se 20-tak
godina i za proizvode su dobivali zlatna i
srebrna odli¢ja. Na manifestaciji Eko-Etno
Hrvatske 2007. osvojili su veliko zlato za
kvalitetu kozjeg sira.

Nagradu je primila i gospoda
Snjegka Zmegaé iz Vinice za konkretnu
angaziranost na podrudju revitalizacije
Arboretuma Opeka.

2008. godine nagradu su primile
gospoda Vesna Struklec iz Ivanca za
izniman doprinos i o¢uvanje tradicijske
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kulture i etno bastine, gospoda Evica
Lazar iz Babinca za promicanje kulturne
bastine svog kraja otvaranjem etno-hize,
koja predstavlja Zivot od prije 8o-tak go-
dina i Zenski pjevacki zbor , Krizarice* iz
Cestice koji kroz pjesmu njeguje obicaje
cesti¢kog kraja.

LOKALNI PROGRAM KAMPAN]|E
ZA BORBU PROTIV OBITELJSKOG
NASILJA

Najtezi oblici krsenja Zenskih prava
sadrzani su u razli¢itim oblicima nasilja
nad Zenama. Nasilje u obitelji zna¢ajan
je drustveni problem pa ni Varazdinska
Zupanija u tome nije izuzetak. Naj¢es¢e
Zrtve su Zene i djeca, ali vrlo ¢esto i starije
osobe. Hrvatski sabor usvojio je Zakon o
zastiti od nasilja u obitelji i time je dobi-
ven pravni temelj za reguliranje i sankci-
oniranje nasilja.

Na preporuku Vije¢a Europe 2007. i
2008. godina proglasene su godinama
Kampanje protiv nasilja nad Zenama. Po-
vjerenstvo je pokrenulo lokalnu kampanju.
Cilj Kampanje je prikazati nasilje kao ne-
prihvatljivo drustveno pona3anje i oblik
diskriminacije.

Otvoren je web portal na stranica-
ma VaraZdinske Zupanije pod nazivom

~UmreZavanjem protiv nasilja“. Projekt je
zamisljen kao uspostava suradnje sa stal-
nim kontaktom te kao razmjena iskustava
stru¢njaka koji se bave problematikom
nasilja (policija, zdravstvo, pravosudna
tijela, centri za socijalnu skrb). Kampa-
nju su podrzali odgovorni duZnosnici u
Zupaniji, ali i druge osobe koje svojim
imenom, Zivotnim stavovima i nacelima
mogu pomodi u borbi protiv nasilja. Za
one koji se ne sluZe Internetom, u neko-
liko brojeva Varazdin Newsa objavljen je
letak i brojevi telefona na koje se gradani
u slu¢aju nasilja mogu javiti.

U Hrvatskoj raste broj prijava nasil-
ni¢kog ponasanja $to nije pokazatelj
da nasilja ima viSe, nego da se razvila
svijest gradana o vaZnosti prijavljivanja
nasilni¢ckog ponasanja policiji. Stanje u
Varazdinskoj Zupaniji odraz je cjeloku-
pnog stanja u Hrvatskoj i svake godine

sve je vise prijava. Za ilustraciju daje se
podatak da je u 2000. godini prijavljeno
338 pocinitelja nasilja, dok je u 2006. go-
dini taj broj znatno porastao i to ¢ak na
1125 pocinitelja.

U povodu Medunarodnog dana borbe
protiv nasilja nad Zenama Povjerenstvo je
odrzalo sastanak sa svim stru¢njacima iz
policije, bolnice, centra za socijalnu skrb i
pravosuda koji se bave problematikom na-
silja. 1znesena su vrlo interesantna radna
iskustva i statisti¢ki podaci o nasilju, uzro-
cima i spre¢avanju nasilja. Povjerenstvo
izdaje bilten kojim ¢e javnosti predstaviti
sva izvje$éa kao zavrsetak lokalne Kam-
panje i kao predstavljanje Varazdinskog
modela suradnje svih struénjaka, te kao
dokument na osnovu kojeg ¢e se usmjera-
vati daljnje djelovanje Povjerenstva po pi-
tanju nasilja. Cilj je senzibilizirati javnost
na problem nasilja kao opée drustvenog
problema, a ne samo kao problema po-
jedine obitelji.

SURADNJA S GOSPODARSKO-
SOCIJALNIM VIJECEM

Iz analize op¢e drudtvenog poloZaja
Zena proizlazi da kod Zena postoji
neuravnoteZenost u raspodjeli gospodar-
ske moc¢i i diskriminacija na trzistu rada.
To je barijera koja ograni¢ava njihove izbo-
re u karijeri. Najkriti¢nije podrucje glede
ljudskih prava je trZiste rada. |z tog razlo-
ga Povjerenstvo je iniciralo zajedni¢ku ra-
spravu s Gospodarsko-socijalnim vije¢em
Varazdinske Zupanije na temu polozaja
Zena na trzi$tu rada. Zajednicka rasprava
organizirana je zbog tada aktualnog pro-
blema zbrinjavanja radnika nakon prestan-
ka rada tvornice Levis u Novom Marofu.
Sukladno raspoloZivim podacima o pro-
blemima u cijeloj tekstilnoj industriji, te i
u navedenoj tvrtki, posebno je naglasena
nuznost traZenja rjeSenja u sanaciji tog
problema, s obzirom na to da se radilo o
velikom broju Zena starije dobi kojima je
prijetio prestanak radnog odnosa.
Povjerenstvo razmatra prava Zena kroz
postojeci zakonodavni okvir i prati kako
se ta prava ostvaruju u praksi. Pri tome se
polazi od pretpostavke da je pobolj3anje



poloZaja Zena pravo svake Zene u svakod-
nevnom Zivotu i da je zakonska osnova
samo jedan od instrumenata kojim se
taj cilj postiZe. 1z dosada3njeg iskustva
moze se zaklju¢iti da postoji jasno poli-
ti¢ko odredenje da su prava Zena jedno
od temeljnih polazidnih principa 3to je
jasno vidljivo i u pravnim temeljima i u
institucionalnim mehanizmima. Ipak po-
stoji stanovit jaz izmedu utvrdene politike
postivanja prava zena i mogucnosti po-
zivanja gradana na ostvarenje tih prava.
Naime, opravdana je ocjena da ne po-
stoje efikasni instrumenti, jer drustvo jo§
uvijek nije dovoljno senzibilizirano za ovu
problematiku. Zbog navedenog je najpri-
je potrebno mijenjati drustvene odnose.
To je dugotrajni proces kojim se trebaju
uspostaviti mehanizmi koji ¢e ukloniti
administrativne, pravne, kulturne obicaj-
ne, drustvene i gospodarske prepreke, a
Povjerenstvo je samo mali dio tog me-
hanizma koji ¢e nastojati opravdati svoje
postojanje mijenjajuci postojece stanje u
zastiti Zenskih ljudskih prava.

Ovo je apel svima odgovornima za
senzibilizaciju javnosti, a to su, uz me-
dije, javni duznosnici i duznosnice koji
svojim istupima trebaju promicati tole-
ranciju i ravnopravnost kao civilizacijske
vrijednosti.
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Rodno osvije-
Stena politika
u lokalnim
zajednicama
- preporuke
za rad lokalne
1 podruc¢ne
samouprave



Provodenje rodno osvijestene politike u
lokalnim zajednicama nuZan je preduvjet
za unapredenje poloZaja Zena. U sklopu
seminara “Liderice u lokalnim zajedni-
cama” na kojima je sudjelovalo 40 poli-
ticarki iz cijele Hrvatske razgovaralo se o
tome koje su moguce mjere za rje$avanje
problema vezanih uz rodno-uvjetovano
nasilje, zaposljavanje Zena, uskladivanje
privatnog i profesionalnog Zivota, te poli-
ticku participaciju Zena. U ovom poglavlju
navodimo neke od mjera koje bi lokalna
i podru¢na (regionalna) samouprava
mogla uvrstiti u svoje programe rada i
posljedi¢no u svoje proracune, da bismo
ostvarili ravnopravno drustvo.

Prilikom kreiranja lokalnih politika
vazno je voditi ra¢una o nekoliko koraka:

1. ANALIZA PROBLEMA

Da bi se detektirao problem vezan uz
poloZaj Zena u lokalnoj zajednici, vrlo
je vazno pratiti statisti¢ke podatke. Pre-
ma ZRS-u svi podaci koji se prikupljaju
moraju biti iskazani po spolu; stoga je
nuzno da lokalna tijela vlasti postuju tu
odredbu te da analize koje predouju
predstavni¢kim tijelima takoder sadrze
razradu ekonomskih i/ili drustvenih
kretanja po spolu. Za analizu problema
vazno je definirati §to ¢ini specifi¢ne
okolnosti problema, kada se i zasto
problem javlja te kako se on odituje.
Potrebno je definirati specifi¢nu skupi-
nu koju taj problem najvise pogada.

2. DEFINIRANJE CILJEVA

Nakon analize problema potrebno je
definirati ciljeve odnosno promjene
koje se Zele posti¢i u odnosu na uoce-
ni problem. Ciljevi trebaju sadrzavati
to€no definirana podru¢ja u kojem
Zelite promjenu, pravac u kojem treba
i¢i promjena, nacin na koji ¢e se ona
olitovati i vremenski period u kojem
¢e biti ostvarena. Kako bi se 3to lak3e
moglo mijeriti ostvarenje ciljeva vazno
ih je precizno definirati te izbjegavati
uopcene fraze.

3. ODREDIVANJE METODA ZA

REALIZACIJU CILJEVA

Metode su mjere koje ¢e lokalna sa-
mouprava poduzeti kako bi se ostvari-
li zacrtani ciljevi. One se mogu sasto-
jati od razli¢itih vrsta aktivnosti jer, s
obzirom na to da se radi o komplek-
snim drustvenim problemima, ¢esto
je potrebno djelovati na vise razina
s razli¢itim mjerama. Ovdje je vazno
voditi ra¢una o djelokrugu ovlasti koje
ima lokalna zajednica. Npr., lokalna
zajednica ne moZe utjecati na sadrZaj
udzbenika u $kolama, ali moze s lokal-
nim 3kolama dogovoriti financiranje
izvannastavnih programa koji su po-
trebni za ostvarenje cilja. Zatim, lokal-
na zajednica ne moZe propisati kvote
za stranacke izborne liste, ali moze
prilikom sastavljanja odbora pri pred-
stavni¢kom tijelu odluiti da u svakom
odboru treba biti najmanje 40% Zena
i provoditi kampanje. Uz svaku mjeru
potrebno je definirati nositelje mjere,
odnosno one koji su zaduZeni za nje-
zinu provedbu i rokove u kojima ona
mora biti provedena.

4. EVALUACIJA

Evaluacija znadi analiza ucinjenog te
razina ostvarenosti ciljeva. Da bismo
je mogli provesti vazno je kod svake
mjere navesti indikatore koji pokazuju
da je mjera ostvarena. Evaluacija je vrlo
vazan dio provodenja lokalnih politika
jer nam pokazuje koliko smo uspje3no
ostvarili ciljeve i da li smo predvidjeli
adekvatne metode. Evaluacijom dobi-
vamo uvid u ono §to nam je preostalo
uraditi, a to nam pomaze u novom
planiranju.

U nastavku slijedi djelomi¢ni prikaz
problema i moguéih mjera za njihovo
rieSavanje. Moguce mjere su kreirane
kako bi se ostvario generalni cilj ravno-
pravnosti muskaraca i Zena u drustvu,
no svakako je potrebno na razini lokal-
ne zajednice definirati specifi¢ne ciljeve
i, naravno, precizno definirati odabrane
mjere.
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Za analizu problema
vazno je dehinirati
Sto ¢ini specificne
okolnosti problema,
kada se 1 zasto pro-
blem javlja te kako
se on ocituje. Po-
trebno je definirati
specifi¢nu s_<up1nu
koju taj problem
najvise pogada.

J




Clanak 12.

(1) Provodenjem poseb-
nih mjera promicat ¢e
se ravnopravno sudjelo-
vanje Zena 1 muskaraca
u tijelima zakonodavne,
izvr$ne 1 sudbene vlasti,
uklju¢ujuéi javne sluzbe
te postupno povecavati
ukljuc¢ivanje podzastu-
pljenog spola tako da
njegova zastupljenost
dosegne razinu njego-
vog udjela u ukupnom
stanovnistvu Republike
Hrvatske.
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U ¢&lanku 1. Deklaracije o eliminaciji nasilja
protiv Zena (UN, 1993.), nasilje protiv Zena
definirano je kao “svaki ¢in nasilja na osnovi
razlike u spolovima koji rezultira u fizickom,
seksualnom ili psiholoskom ozljedivanju
ili zlostavljanju Zena, uklju€ujudi i prijet-
nje, prinudu ili namjerno lisavanje slobo-
de, koje se moze pojaviti u privatnom ili
drudtvenom Zivotu”. Statisti¢ki pokazatelji
i dalje upucuju na porast broja prijavljenih
kaznenih i prekr$ajnih djela iz podrugja
obiteljskog nasilja. lako je povecanje sva-
kako i posljedica sve veceg prijavljivanja,
3to je pozitivan pomak, ono upuduje i na
rasirenost ovog drustvenog problema.

U istrazivanju “Ekonomski aspekti obi-
teljskog nasilja: drustveni tro3ak ignoriranja
i toleriranja nasilja nad Zenama”, koje je
provela Autonomna Zenska kuéa Zagreb
2003. godine, navodi se da samo 59%
Zena nikad nije dozivjelo fizi¢ko zlostav-
ljanje od bra¢nog/izvanbra¢nog partnera.
Podaci za 2007. godinu pokazuju da su

Zrtve kaznenih djela protiv spolne slobo-
de i spolnog ¢udoreda u 84,9% slu¢ajeva
bile Zene, ukupno njih 587. 1510 Zena bilo
je Zrtvom kaznenog djela protiv braka, obi-
telji i mladezi, odnosno 76,4% Zrtava bile
su Zene. Kod ovih brojki vazno je imati na
umu da se veci dio spomenutih kaznenih
djela jo3 uvijek ne prijavljuje policiji. U
svom izvje$¢u za 2007. godinu Ured pra-
vobraniteljice za ravnopravnost spolova
navodi da u velikom broju slu¢ajeva nasilje
traje duze vremensko razdoblje; najéesce
se radi o dugogodi$njem kontinuiranom
nasilju, jaceg ili slabijeg intenziteta. Na
temelju prituzbi Pravobraniteljici moze
se zakljuciti da nasilje u obitelji u vedini
slu¢ajeva predstavlja model ponasanja
braénog ili izvanbra¢nog partnera, a ne
izolirani nasilni incident. U velikom broju
slu¢ajeva do prve prijave nasilja protekne
mnogo vremena tijekom kojega su pocinje-
ni teZi oblici nasilja poput fizitkog nasilja
uz nano3enije tjelesnih ozljeda.



Pravobraniteljica za ravnopravnost spo-
lova takoder je uocila da policijski sluzbenici
u nekim slu¢ajevima prikupljaju samo oba-
vijesti o dogadaju zbog kojeg je zatrazena
intervencija, umjesto da sukladno Protoko-
lu ispitaju i uzmu u obzir sve ¢injenice ve-
zane uz trajanje i ucestalost nasilja, odnos
pocinitelja nasilja i Zrtve nasilja i povijest
obiteljskog nasilja. U centrima za socijalnu
skrb ne razvija se dovoljno svijest o nasilju
u obitelji i ne omogucuje se odgovarajuca
podrska i zastita Zrtava nasilja. Zrtve na-
silja ne dobivaju odgovarajuce informaci-
je i podrsku tijekom sudskih postupaka,
smjestaja i boravka u sklonistu. Podrska
Zrtvama je potrebna da bi zadobile povje-
renje u sebe i sustav s ciljem osnazivanja
i uvaZavanja njihovih odluka. Ne vodi se
ra¢una o ¢injenici da je pristup mjerama
zastite teZak za mnoge Zrtve nasilja i da
im je od strane stru¢nih radnika/ca centra
za socijalnu skrb potrebna &vrsta podrika
za suprotstavljanje nasilnom suprugu ili za
odvajanje od njega.

Prema izvje$¢u Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova u razdoblju od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2007. godine po-
licija je zaprimila 17 848 zahtjeva gradana
za policijskom intervencijom radi zastite
od nasilja u obitelji, $to je za 8,61% vise
nego u 2006. godini, kada je zatraZzeno
16 433 intervencije policije. Prekr3ajno je
prijavljena 17 391 osoba, $to je za 13,84%
viSe nego u 2006. godini. Prekriajem na-
silni¢kog ponasanja u obitelji o3teceno je
22 158 osoba, od ¢ega je 2940 djece, 1247
maloljetnika, 12 171 odrasla Zena i 5800
odraslih muskaraca.

MOGUCE MJERE:
Prevencija

Staviti naglasak na prevenciju > poceti
djelovati kroz edukacije u vrti¢ima i
kolama

Educirati policiju, socijalne sluzbe,
javnost i medije

Putem lokalnih kampanja raditi

na promijeni drustvene svijesti o
neprihvatljivosti rodno uvjetovanog
nasilja

U lokalnoj zajednici ostvariti suradnju
s lokalnim medijima te ih educirati o
izvjestavanju o slu¢ajevima nasilja
Provesti educiranje i informiranje
javnosti putem tribina, okruglih
stolova, kampanja

Osvijestiti Zene “na nultu stopu”
tolerancije na nasilje

Educirati muskarce o neprihvatljivosti
nasilja

Sigurne kuce

Osnivanje sigurnih kuca
Uklanjanje nasilnika iz obitelji
Zaposljavanje Zena Zrtava nasilja

Psihosocijalna pomoc

Osigurati djeci potporu i
psihosocijalnu pomo¢ > osigurati
alimentacije

Osigurati psihosocijalni tretman
nasilnika i Zrtava nasilja

Postupanje u slucajevima nasilja

Ostvariti koordinaciju izmedu socijalne
skrbi, pravosuda i policije

Educirati suce i sutkinje o rodno
uvjetovanom nasilju

Informirati javnost o postupcima
vezanim uz nasilje

Osigurati besplatno pravno
savjetovanje za Zrtve nasilja
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Prema podacima DrZavnog zavoda za
statistiku, stopa zaposlenosti Zena u
2007. godini iznosila je 36,5% a stopa
zaposlenosti muskaraca 51,4%. Place
Zena u prosjeku su iznosile 89% place
muskaraca. Prema Hrvatskom zavodu
za zaposljavanje, od ukupnoga broja ne-
zaposlenih u studenome 2008. bilo je 146
497 zena, s udjelom od 62,7% naspram
37,3% nezaposlenih muskaraca. Udio
Zena u poduzetnistvu ne prelazi 30%, a
niska je i zastupljenost Zena u upravnim
odborima javnog i privatnog sektora (na
rukovodeéim polozajima 100 najveéih
tvrtki u Republici Hrvatskoj samo je 6%
Zena). Za kontinuiranu visoku stopu
nezaposlenosti Zena odgovorno je vise
¢imbenika medu kojima je prvi otpor po-
slodavaca da zaposljavaju Zene koje imaju
ili bi mogle imati maj¢inske obveze.
Istrazivanje “Global Entrepreneurs-
hip Monitor” o Zenama i poduzetni$tvu
pokazuje da se u Hrvatskoj na 100

Zena svega njih 8 bavi poduzetnistvom
dok je medu muskarcima taj omjer 15
na 100 muskaraca. Zene u Hrvatskoj u
poduzetnidtvo ulaze prije svega zbog
nuznosti, tj. da bi uopce radile, a manje
zato $to prepoznaju prilike u ekonom-
skom okruzenju.

U izvje3¢u Pravobraniteljice za ravno-
pravnost spolova za 2007. godinu stoji
da je zamije¢eno povedanje prituzbi
na diskriminaciju na podru¢ju rada i
zaposljavanja, a podnose ih ve¢inom
Zene i to one zaposlene. Zene se rijetko
odluéuju uputiti prituzbu poslodavcu za
zastitu svog dostojanstva zbog straha od
mogucih 3tetnih posljedica koje bi nakon
toga za njih mogle nastupiti ili smatra-
ju da poslodavac nece ili ne Zeli korek-
tno provesti takav postupak. Prituzbe
poslodavcu za zastitu dostojanstva su
rijetke i zbog toga $to radnici/ce nisu
na odgovarajuéi nac¢in upoznati s tim
postupkom ni s postojanjem i ovlastima
osobe koja prima i rjeSava prituzbe veza-
ne uz zastitu dostojanstva radnika/ca pa
zapravo nemaju saznanja o svojim pra-
vima i postupcima vezanima uz zastitu
tih prava. U sluc¢ajevima kad su radnice
uputile prituzbu za zastitu svog dostojan-
stva, poslodavci su provodili postupke u
kojima povreda dostojanstva naj¢e3ée
nije utvrdena. Pravobraniteljica je uodila
da poslodavci najéesce krie prava Zena
radnica na sljedece natine: ne nude nove
ugovore o radu na odredeno vrijeme trud-
nicama kad saznaju za njihovu trudnodu;
trudnicama nezakonito otkazuju ugovore
o radu na neodredeno vrijeme; radnice
premjestaju na drugo radno mjesto na-
kon njihovog povratka s rodiljnog dopu-
sta; opcenito diskriminacijski postupaju
prema radnicama koje se poslije rodiljnog
dopusta vraéaju na posao.



MOGUCE MJERE:
* Donijeti programe za poticanje
Zenskog poduzetnistva > kreditne
linije sa subvencioniranim kamatama,
omoguciti jamstva za kredite kod
banaka (lokalni garantni fondovi)
Poticati zaposljavanje starijih
dugotrajno nezaposlenih Zena te im
sufinancirati prekvalifikacije

Poticati i financirati poduzetni¢ke
zone, tehnolodke parkove,
poduzetni¢ke inkubatore
Poduzetnice odreden broj godina
osloboditi pla¢anja komunalnih
naknada

Financirati cjeloZivotno obrazovanje s
posebnim naglaskom na informatiku
Sufinancirati zapo3ljavanje i
poduzetnistvo Zena s invaliditetom
Organizirati javne radove

Prilikom zapo3ljavanja Zena,
osloboditi ili smanijiti komunalne
naknade poduzetnicima/cama koji su
ih zaposlili

Educirati Zene o radni¢kim pravima
Educirati nezaposlene Zene o
prakti¢nim znanjima potrebnim za
traZenje posla: pisanje CV-a, molbe;
samoprezentacija

PruZiti besplatnu pravnu pomo¢
Jacati radni¢ka prava i informiranje o
radni¢kim pravima

Educirati povjerenike/ce za
ravnopravnost spolova u poduzeéima

Jedan od uzroka neravnopravnog poloZaja
Zena na trzistu rada je rodno segregirana
podjela rada u obitelji. Prema istrazivanju
prof. Davora Topol¢&i¢a (Institut drustvenih
znanosti lvo Pilar) o rodnoj segregaciji u
kuc¢anskim poslovima, Zene obavljaju
90% kucanskih poslova ukljucujuéi brigu
o djeci i starijima. Jedino podrugje gdje
muskarci (98%) vise participiraju od Zena
su kuéni popravci dok podjednako sudje-
luju u iznoSenju smeca (73%) i u nabavci
namirnica (65%).

Cak i brigu o kué¢nim ljubimicima vige
preuzimaju Zene (75%).

Razlozi nezaposlenosti Zena su i u pre-
visokim cijenama ¢uvanja djece u odnosu
na visinu plac¢a. Osim toga, za mnoge su
obitelji jaslice i djegji vrti¢i nedostupni
zbog popunjenih kapaciteta i predugih
lista ¢ekanja. Takoder briga o starijim i
nemoc¢nim &lanovima i ¢lanicama obitelji
najcesce je na zenama. Prema istrazivanju
koje je udruga CESI provela 2007. godine,
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u poduzeéima s vise zaposlenih Zena 40%
bolovanja radnika/ca uzeto je zbog brige
o djeci i nemoénim ¢lanovima obitelji dok
se u tvrtkama s vise zaposlenih muskaraca
na bolovanje gotovo isklju¢ivo odlazi zbog
bolesti zaposlenika.

MOGUCE MJERE:
Briga o djeci

Cjelodnevni boravci u vrti¢ima i
osnovnim $kolama (makar prva 4
razreda)

Povecati broj mjesta u vrti¢cima

Uvesti jednosmijensku nastavu
Poticati rad jaslica

PruZiti podr3ku volonterskim
udrugama koje se bave mladima i
djecom radi osmisljavanja njihova
slobodnog vremena

Poticati javne institucije (knjiZnice,
Skole) da budu otvorene za djelatnosti
udruga koje se bave djecom i mladima
Afirmirati o€instvo i sudjelovanje
muskaraca u obiteljskom Zivotu
Podupirati servise za pripomo¢

u kuéanskim poslovima > baza
podataka za pomo¢ u kudéi

Rad

Poticanje poduzetnika/ca za uvodenje
fleksibilnog radnog vremena i
skrac¢enog radnog vremena

Poticanje rada kod kuée > donosi
rizike manje mirovine, lakSeg otkaza,
nemogucnosti napredovanja, ali u
situaciji velike nezaposlenosti Zena
moZe pridonijeti brzem i lak§em
zaposljavanju

Zastita sezonskih radnika/ca >
lokalna zajednica izvan sezone moze
djelomiéno financirati doprinose te
time omoguditi rad na neodredeno
vrijeme

Briga za starije osobe

Sufinanciranje smje3taja u domovima
za odrasle za obitelji slabijeg
imovinskog stanja

Podrska volonterskim udrugama koje
se bave osobama starije Zivotne dobi

Slobodno vrijeme Zena

Poticati i sufinancirati grupe Zena koje
organiziraju provodenije slobodnog
vremena zena

Posebno poticati organizacije Zena na
selu

Promovirati roditeljski dopust za
muskarce te sudjelovanje muskaraca u
obiteljskom Zivotu

Socijalna i zdravstvena politika

Briga za maloljetne majke i veca skrb za
samohrane majke

Provodenje stambene politike narocito
za mlade obitelji

Poticanje sistematskih zdravstvenih
pregleda



Cetiri su naj¢e$¢a tumacenja za$to zene
ne participiraju u politici: jer nemaju re-
sursa, jer nemaju interesa, jer ih “nitko
nije pitao” i jer im formalna i neformalna
institucionalna pravila onemogucavaju
ulazak u politiku. Zene su u Hrvatskoj
obrazovanije od muskaraca, istrazivanja
pokazuju da postoji interes Zena za po-
litiku, a formalna pravila omogucavaju
Zenama da se bave politikom. No Zivimo
u patrijarhalnom drustvu koje jo3 uvijek
smatra da “Zene nisu za politiku” i da je
politika “muski posao”, a sveprisutni sek-
sizam oteZava Zenama pristup politickim
institucijama i obeshrabruje one koje se
ukljuce. Istovremeno politicke stranke
nemaju strategije za ukljucivanje Zena i
mladih u svoje ¢lanstvo Sto Zene ostavlja
na marginama politike.

Nakon parlamentarnih izbora 2007. go-
dine utinjen je korak unatrag u politi¢koj
participaciji Zena. 2003. godine u hrvatski
je parlament izabrano 22% Zena dok je

nakon nedavnih izbora taj udio pao na
20,9% (odlaskom pojedinih zastupnika u
Vladu, broj Zena je porastao na 22%). U
Vladi je u proteklom mandatu sudjelovalo
33% zena dok u aktualnoj Vladi sudjeluje
20% Zena.

U svibnju 2009. godine u Hrvatskoj
se odrzavaju lokalni izbori. Politi¢ka par-
ticipacija Zena na lokalnom nivou jos je
manja nego na nacionalnom. Preporuka
Odbora ministara (2001)19 o participa-
ciji gradana u javnom Zivotu na lokalnoj
razini usmjerava pozornost na vaznost
pravi¢ne zastupljenosti Zena u lokalnoj
politici. Zene u Hrvatskoj sudjeluju u
predstavnickim tijelima lokalne samou-
prave sa svega 8% u op¢inama, odnosno
15% u gradovima i Zupanijama. Funkciju
nacelnice, gradonacelnice ili Zupanice
obna3a svega 5% Zena.

Trend stagnacije u politi¢koj participa-
ciji Zena mogao bi se s parlamentarnih iz-
bora 2007. preslikati na lokalnu razinu pri
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¢emu posebno treba voditi raéuna da se
izmjenio Zakon o izborima za tijela lokal-
ne i podru¢ne samouprave. Nacelnici/ce,
gradonacelnici/ce i Zupani/ce te njihovi
zamijenici/ce birat ¢e se izravno i veliko je
pitanje koliko ¢e se Zena uspjeti izboriti za
nominaciju svoje stranke. Medunarodna
iskustva pokazuju da vedinski izborni su-
stavi negativno utjeu na udio Zena u pro-
cesima odlucivanja. Takoder se do sada
pokazalo da se broj Zena u predstavni¢kim
tijelima na lokalnoj razini poveéavao na-
kon formiranja izvrinih tijela — poglavar-
stava, no budud¢i da su poglavarstva novim
Zakonom o lokalnoj i podrué¢noj (regional-
noj) samoupravi ukinuta, to vise nece biti
sluaj. Istovremeno opéinska i gradska
vijec¢a i Zupanijske skupstine postaju je-
dine politi¢ke arene na lokalnoj razini te
samim time jo3 nedostupnije Zenama.

U isto vrijeme doslo je do izmjena Za-
kona o ravnopravnosti spolova koji u dije-
lu vezanim uz politi¢ke stranke kaze:
Clanak 12.

(1) Provodenjem posebnih mjera promi-
cat ce se ravnopravno sudjelovanje Zena i
muskaraca u tijelima zakonodavne, izvrine
i sudbene vlasti, ukljucujuci javne sluzbe te
postupno povecavati ukljucivanje podzastu-
plienog spola tako da njegova zastupljenost
dosegne razinu njegovog udjela u ukupnom
stanovnistvu Republike Hrvatske.

(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz stavka 1.
ovoga ¢lanka uvodit ¢e se posebne mjere
kada je zastupljenost jednoga spola osjet-
no neuravnoteZena.

(3) Osjetna neuravnoteZenost jednog spola
u smislu stavka 2. ovoga clanka postoji ako
Je zastupljenost jednog spola u tijelima poli-
tickog i javnog odlucivanja niza od 40%.

(4) Priimenovanju u drzavna tijela i tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i druge pravne osobe s jav-
nim ovlastima, mora se voditi ra¢una o
uravnoteZenoj zastupljenosti oba spola.
(5) Pri imenovanju ¢lanova diplomatskih
predstavnistava, ¢lanova odbora, po-
vjerenstava i izaslanstva koja zastupaju
Republiku Hrvatsku na medunarodnoj
razini, drzavna tijela duzna su voditi racu-
na o uravnoteZenoj zastupljenosti Zena i
muskaraca.

Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste kan-
didata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski
sabor, za izbor clanova predstavnickih tijela
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave kao i za izbor clanova u Europski par-
lament politicke stranke i drugi ovlasteni pred-
lagatelji duzni su postivati nacelo ravnoprav-
nosti spolova i voditi racuna o uravnoteZenoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim
listama sukladno clanku 12. ovoga Zakona.
(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga ¢lanka
politi¢ke stranke i drugi ovlasteni predla-
gatelji pri utvrdivanju izbornih lista duzni
su uvoditi posebne mjere na nacin da
zastupljenost muskaraca i Zena na listama
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ¢la-
nova u predstavnicka tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i cla-
nova u Europski parlament ne bude osjetno
neuravnoteZena, sukladno clanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno clanku 12. stavku 1.
ovoga Zakona, postupno povecanje podzastu-
plienog spola mora se postici najkasnije prigo-
dom provedbe trecih redovitih izbora od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Za nepostivanje ovih odredbi predvidene
su sankcije:

Politicke stranke i drugi ovlasteni pred-
lagatelji koji prilikom predlaganja lista
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hr-
vatski sabor, ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao i ¢lanova u Europski par-
lament, ne postuju nacelo ravnopravnosti
spolova utvrdeno &lankom 15. ovoga Za-
kona te ne vode racuna o uravnoteZenoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na izbor-
nim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga
Zakona, kaznit ¢e se za prekr$aj nov¢anom
kaznom od 50 000 kuna za izbore za zastu-
pnike u Hrvatski sabor i ¢lanove u Europski
parlament, novéanom kaznom od 40 ooo
kuna za izbore za ¢lanove gradskih vije¢a i
Zupanijskih skupstina, odnosno novéanom
kaznom od 20 0oo kuna za izbore za ¢lano-
ve opéinskih vijeca.

Ostaje pitanje kako ¢e se utvrdivati
neuvodenje posebnih mjera prije 3. izbor-
nog ciklusa. Valja napomenuti da ¢e za
lokalnu razinu 3. izborni ciklus biti za 8
godina.



MOGUCE MJERE:
Politicke stranke

Osvjestavanje politi¢kih stranaka

> unutar stranaka potrebno je
pobolj3ati poloZaj Zena putem
osnazivanja Zenskih stranackih
organizacija i promoviranjem njihove
politicke funkcije

Izradivati rodno osvijestene stranacke
programe

Javno nametati Zenska pitanja od
lokalne vaznosti

Stvarati muske saveznike po
pitanjima vaznim za Zene

Osnazivati i educirati Zene u
politi¢kim strankama

Postaviti jasne kriterije za kandidature
unutar stranaka

Lokalna povjerenstva za
ravnopravnost spolova

Provoditi kampanje za vecu politi¢ku
participaciju Zena

Povezivati politi¢arke i nevladine
organizacije > zajedno raditi na
rodnoj ravnopravnosti, razmjenjivati
informacije, umrezavati se

Lokalne vijecnice

Osnazivati Zene koje su u vije¢ima
kako bi se mogle izboriti za izvrine
pozicije

Educirati lokalne vije¢nice
Zagovarati rodno osvijestene politike
i rodno osjetljiv prora¢un

Medustranacka suradnja
Umrezavanjem povezati Zene iz

razli¢itih stranaka
Stvoriti Zenski lobi
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Prije svega, rodno osjetljivi prorag¢un
NIJE zasebni prora¢un za Zene ili za
muskarce.

Ekonomisti obi¢no promatraju pro-
ratun kao neutralan instrument jer tu se
ne spominju muskarci i Zene ve¢ financij-
ske kategorije. Proracun ipak nije rodno
neutralan ve¢ prije “rodno slijep” jer igno-
rira razli¢ite utjecaje na Zene i muskarce
kao i na razli¢ite skupine muskaraca i
Zena. Takav proracun ne uzima u obzir
da Zene i muskarci imaju razlic¢ite uloge,
odgovornosti i sposobnosti.

Donosenje i priprema proracuna je
proces rasporedivanja sredstava u skladu
s postavljenim ciljevima i stoga se sma-
tra klju¢nom politickom i ekonomskom
odlukom svake vlade. Prora¢unom su
obuhvaéene informacije o tome koli-
ka su raspoloZiva sredstva za sljedecu
godinu, odakle se pribavljaju i kako se
rasporeduju.

Proracun pokazuje: ukupne vladine iz-
datke (na potro3nju i investicije), prihode
(uglavnom od poreza) i sektorsku raspodije-
lu prihoda (na obrazovanje, zdravstvo, pro-
met, poljoprivredu, financije, obranu itd.).

Cilj stvaranja rodno osjetljivog proracu-
na je analiza svih oblika javnih prihoda
i potrodnje iz rodne perspektive te defi-
niranje rezultata potrosnje i donosenje
zaklju€ka Sto to znadi za Zene i muskarce
i njihov poloZaj u drustvu.

Preko 60 zemalja ima i provodi razli¢i-
te rodno osjetljive proracunske inicijative,
a mnoge se provode i od strane samih
vlada. Ta praksa se intenzivirala nakon
konferencije u Pekingu 1995. i donosenja
jednog od klju¢nih dokumenata, Pekinske
platforme za akciju, koja kaze da:

“Vlade moraju uciniti napor i sistematski
razmatrati koju korist od potro3nje javnog
sektora imaju Zene; prilagoditi proracun
kako bi se osigurala jednakost pristupa u sek-
toru javne potrosnje, kako radi povecavanja



proizvodne sposobnosti, tako i radi zadovo-
liavanja socijalnih potreba.”

Stvaranje i analiza proracuna iz rodne
perspektive je relativho novi pristup za
promicanje rodne ravnopravnosti.

RODNA ANALIZA PRORACUNA

Rodno osjetljivi proracun je onaj proracun
koji daje pozitivan odgovor na pitanje
jesu li potrebe i interesi Zena uklju¢eni
u njega.

On ukazuje na razli¢itost potreba,
povlastica, prava i obveza koje Zene i
muskarci imaju u drustvu u vezi s proi-
zvodnjom dobara, usluga, te uklju¢enoséu
u mobiliziranje i raspodjelu raspoloZivih
resursa. To je alat za analizu kojim se
ras¢lanjuje nacionalni proraéun i ana-
liziraju u¢inci politike prihoda i rasho-
da, posebno s naglaskom na segment
siromasnih i ugroZenih Zena (ali i drugih
ugrozenih skupina).

Bilo koji proracun — drzavni, Zupanijski,
gradski, proraun ministarstva — moZe se
analizirati iz rodne perspektive.

Za davanje rodne dimenzije proradu-
nu potrebno je na svim razinama izrade
proracuna, lokalnoj i nacionalnoj, voditi
raéuna o rodnim specifiénostima i trendo-
vima. Puno ga je lak3e raditi ako su Zene
aktivno uklju¢ene u taj proces.

Rodno osjetljivim proradunom
potrosnja i prihodi vlade promatraju se
i procjenjuju iz rodne perspektive, a isto-
vremeno se promice ucinkovita upotreba
raspolozivih resursa, s ciljem postizanja
rodne ravnopravnosti i razvoja ljudskih
potencijala.

Cilj rodne analize proraguna nije
povecanje proraduna ili iznosa za poje-
dine njegove stavke, nego njegove kvali-
tativne promjene, te postavljanje novih
i pravednijih prioriteta, kao i promjene
programa unutar razlic¢itih sektora.
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KORISTI OD RODNE ANALIZE
PRORACUNA3

Za vlade

Rodna analiza proracuna je jedan od naj-
ucinkovitijih nacina na koji vlade mogu
pokazati svoju rodnu osjetljivost i od-
luénost u primjeni relevantnih preporuka
i aktivnosti na koje su se medunarodno
obvezale. Ukazivanjem na rezultate i utje-
caj nacionalne potrosnje, u moguénosti
su pokazati i napredak u vezi s nastoja-
njima za postizanje rodne ravnopravno-
sti. Na ovaj se nacin izbjegava postojanje
nesklada izmedu nacionalne politike o
unapredenju poloZaja Zena i dozna¢enog
proracuna. Takoder, tako se jednostavno
mogu izbjec¢i promasaji izazvani nerazu-
mijevanjem ili podcjenjivanjem rodne
dimenzije u odnosu na javne prihode i
tro$kove*. Rodna analiza proracuna dopri-
nosi uravnoteZenosti i odrZivosti razvoj-
nih ciljeva i pobolj$ava razinu ucinkovi-
tosti politike.

Za Zene
Rodna analiza proraduna prepoznaje,
poboljsava i vrednuje vazan doprinos i
ulogu Zena u podru¢jima privatne, repro-
duktivne ili obiteljske skrbi (koje su uglav-
nom nevidljive i podcijenjene!), budu¢i da
popravlja propuste nastale kao rezultat
odredenih makroekonomskih izbora koji
su doveli do "rezanja“ zdravstvene, soci-
jalne i obrazovne potro3nje.
Ona osnaZuje i poti¢e Zensko liderstvo u
javnim i prakti¢nim sferama politike, gos-
podarstva i drustva (kao $to su parlament,
vlada, poslovni sektor, mediji, kultura,
vjerske institucije, sindikati, te institucije
civilnog drustva).

Rodna analiza prorauna prepoznaje
i uzima u obzir potrebe najsiroma3nijih
i najnemocnijih. Njom se osigurava po-
stojanje i provodenje politicke volje iz-
gradnjom jakih koalicija izmedu Zenskih

3 2005., CESI, Rodna perspektiva u politici i
praksi, str. 57 - 64

4 Npr.: Koliko bi novih radnih mjesta bilo otvo-
reno da su poduzetnice imale bolji pristup
programima podrske (i kreditima)?

organizacija koje se ne ograni¢avaju na
zastitne politi¢ke intervencije ili neciju
dobrohotnost.

KLJUCNE ODREDNICE RODNO
OSJETLJIVIH PRORACUNSKIH
INICIJATIVA

Za uspjesnu realizaciju rodno osjetljivih
proracunskih inicijativa vazno je znati
kako su nastale, na kojim podru¢jima dje-
luju, kako ¢e biti predstavljene i dokumen-
tirane, te koga su sve "pokrenule®. Slijedi
kratki pregled po navedenim to¢kama:

1. Polazna to¢ka (t). koji dionik je inicirao
rodno osvijesteni proracun):

a. nevladina udruga

b. vlada

c. odredeni odbor (tijelo) u vladi

2. Podrugje djelovanja (kako geografski,
tako i sadrZajno)

a. na nacionalnoj, drzavnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini

b. u vezi s potro$njom ili prihodima

c. u vezi sa svim ili samo odabranim
dijelovima javne potro3nje i/ili
prihoda

3. Nacin izvjeStavanja (tj. u kojem ce ga
obliku javnost dobiti na koristenje)

a. rodno osjetljivi prora¢un
pripremljen kao odvojeni
dokument

b. rodno osjetljivi proracun ugraden
u postojece javne dokumente

4. Politi¢ka dinamika (Sirina dosega

i razine ukljucenosti relevantnih

cimbenika)

a. tko je sve uklju¢en u rodno
osjetljivu proragunsku inicijativu?

b. tko ju koristi?

tko ju financira?

d. tko ima odgovornost provodenja i
mo¢ mijenjanja?

e. tko pruza otpor?

f. kakva je uloga razvojnih agencija?

o



Rodno osjetljive proratunske inicijative
mogu pote¢i od strane vlade’, nevladinih
udruga® i kao zajednicka inicijativa’.

KATEGORIJE JAVNE POTROSNJE

Kategorije javne potro3nje s aspekta rod-
ne analize prora¢una mozemo podijeliti
na sljedece:

1. Potro$nja usmjerena na ispunjavanje
potreba odredenih grupa muskaraca ili
Zena (dje¢aka ili djevojcica)

Na primjer: programi zastite ili prevencije

zdravlja Zena, savjetovalista u vezi s pro-

blemima nasilja u obitelji, posebni pro-
grami za Zene s malom djecom, posebni
edukativni programi za djevojke, itd.

2. Tro$kovi promicanja jednakih mogu-

¢nosti u okviru javnog sektora
Na primjer: tro3kovi edukacije o jed-
nakim moguénostima zaposlenika/ca
vladinih tijela i institucija, programa za
najnize rangirane djelatnice, informira-
nja o pla¢enom roditeljskom dopustu i
moguénostima koje se zaposlenicima/
cama pruzaju u vezi s brigom o djeci u
vrti¢éima i jaslicama, itd.

3. Tro3kovi proracuna za uvodenje rodne
dimenzije u sve pore drustvenog Zivota
i djelovanja, koji, u nacelu, proizvode
dobra ili usluge dostupne cijelom
drustvu (s naglaskom na njihov rodni
aspekt)

5 198s. godine je australska vlada povela
Australsku Zensku proraéunsku inicijativu dok
je Ured za poloZaj Zena igrao klju¢nu ulogu
koordinirajuéi aktivnosti izmedu Ministarstva
financija, ekonomskog planiranja, te ostalih
ministarstava klju¢nih za javnu potrodnju i
olaksavaju¢i dijalog s predstavnicima civilnog
drustva.

6 primjeri Velike Britanije, Svicarske, Kanade,
Tanzanije i Zimbabwea

7 1995. godine je, kao zajedni¢ka inicijativa
predstavnica parlamenta i nevladinih or-
ganizacija, zapocela JuZnoafri¢ka Zenska
proralunska inicijativa, koja se na pocetku
bavila nacionalnim proraéunom (u svim
nacionalnim ministarstvima), ali je provodila i
studije o lokalnim proragunskim sredstvima.

Na primjer: pokazuije li cjeloviti prora¢un
za obrazovanje Zelju nadleZnog ministar-
stva za postizanjem pune rodne ravno-
pravnosti? Tko pohada programe za opi-
smenjavanije koje vlada provodi? Tko ima
koristi od nov&ane potpore poljoprivredi
koja se daje iz prora¢una za poljoprivre-
du i tko prima poljoprivredne subvenci-
je? Tko su korisnici osnovne zdravstvene
zastite?

Prema dostupnim pokazateljima, najveca
je potro3nja u sklopu trece kategorije.
To je u stanovitom neskladu sa ¢estom
spremno3c¢u politi¢ara i javnih osoba
za priznavanjem rodne prirode ciljanih
programa za zene. Naime, unatoc toj
"isturenosti“ u javnim nastupima, prve
su dvije kategorije znatno manje i krace
zastupljene u ukupnom proracunu pa se
kao izazov postavlja potreba primjene
rodno osjetljive analize na tre¢u katego-
riju u kojoj postoje sektorski proracuni.
Usmjerenost na financiranje programa
koji su isklju¢ivo ili uglavnom namijenje-
ni Zenama nije dovoljna iz jednostavnog
razloga 3to vedina javne potro3nje nije
rodno odredena kao $to nisu ni metode
prikupljanja proracunskih prihoda. Ra-
zli¢it drustveni i ekonomski poloZaj Zena
i muskaraca zna¢i da na njih drzavni pro-
racuni razli¢ito utjecu.
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