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Najjednostavniji odgovor na ovo pitanje mogao bi biti da su to prava koja su sadræana u brojnim 
meunarodnim (globalnim i regionalnim) pravnim izvorima ili u nacionalnim ustavima i zakonima. 
Ovim putem moæemo doÊi do odgovora da ljudi imaju ljudska prava jedino zbog toga πto su se 
moderne dræave obvezale poπtovati ih putem ustava, UN-ovom Deklaracijom o ljudskim pravima i 
brojnim drugim meunarodnim propisima. 

Meutim, sustav ljudskih prava danas, s razraenim nacionalnim i meunarodnim principima i 
mjerama zaπtite, posljedica je stoljetnog promiπljanja o pravima Ëovjeka. Izvoriπte poπtovanja ljudskih 
prava, kako ih danas poznajemo, leæi u shvaÊanju da ljudi imaju ljudska prava zato πto su ljudska 
biÊa. Poznata je sintagma “æivot dostojan Ëovjeka” - ona u sebi sadræi misao da svatko od nas ima 
potrebu za dostojanstvenim æivotom, kako bi æivio kao ljudsko biÊe i ostvario puninu svoje osobnosti. 
Pri tome je svaki Ëovjek slobodan i jednak drugome jer je dostojanstvo potreba svakog ljudskog biÊa 
ma kako se ona meusobno razlikovala. Tri navedene vrijednosti - ljudsko dostojanstvo, sloboda i 
jednakost - Ëine sræ ideje o ljudskim pravima. Upravo je Ëitav niz ljudskih prava garancija da Êe svaki 
pojedinac moÊi æivjeti æivot u dostojanstvu i jednakosti. Ovakvo shvaÊanje ljudskih prava prethodi 
meunarodnim dokumentima, πtoviπe, glavni je pokretaË meunarodnog kodificiranja ljudskih 
prava. 

AmeriËka deklaracija nezavisnosti, 4. srpnja 1776.

“Mi dræimo da su ove istine same po sebi razumljive: svi su ljudi stvoreni jednakima i 
obdareni od svojeg Stvoritelja odreenim neotuivim pravima meu kojima su pravo na 
æivot, slobodu i traganje za sreÊom.” 

©to su to ljudska prava?
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Ljudska prava mogu se shvatiti kao definiranje onih osnovnih normi koje su neophodne za æivot u 
dostojanstvu; a njihova univerzalnost izvedena je iz Ëinjenice da su svi ljudi jednaki u svojoj ljudskosti 
bez obzira na meusobne razlike.
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1 . Ljudska prava su neotuiva. Ovo znaËi da ih ne moæete izgubiti zato πto su povezana s 
ljudskim postojanjem. Ljudska prava su nerazdvojiva od pojedinca, ona nisu pitanja zasluge ili 
nagrade i ne mogu se pokloniti ni oduzeti. To ne znaËi da se svako ljudsko pravo moæe koristiti 
bez ograniËenja. Pravno ureena ograniËenja postoje zbog poπtovanja ljudskih prava drugih 
ljudi ali i zaπtite vrijednosti odreene politiËke zajednice. Tako, npr., pravo na nepovredivost 
doma ne prijeËi da pod odreenim uvjetima policija pretraæi neËiji dom.

O. W. Holmes, bivπi sudac Vrhovnog suda SAD-a:

“Istina je da prvi Amandman na Ustav SAD-a πtiti slobodu govora, no nedvojbeno time 
nije zaπtiÊen onaj tko u prepunom i zamraËenom kinu, usred predstave, iznenada, bez 
razloga zaviËe ‘vatra!’ ‘’

O. W. Holmes, bivπi sudac Vrhovnog suda SAD-a:

“Jasno je da moje pravo da se razmahujem svojom πakom prestaje tamo gdje zapoËinje 
nos drugog Ëovjeka.” 

Francuska Deklaracija o pravima Ëovjeka i graanina, 26.8.1789. godine:

“Sloboda se sastoji u tome da svatko moæe Ëiniti sve πto ne πteti nekom drugom tako 
da ostvarivanje prirodnih prava svakog Ëovjeka ima za granicu samo osiguranje jednakih 
prava i za ostale Ëlanove druπtva. Ove se granice mogu regulirati zakonski.”

Karakteristike ljudskih prava
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2. Ljudska prava su nedjeljiva, meuovisna i meusobno povezana. Nedjeljivost znaËi da su 
ljudska prava bitna za æivot dostojan Ëovjeka. Sva su ljudska prava povezana i meuovisna. 
NeËije uæivanje jednog prava zavisi od uæivanja mnogih drugih prava te ni jedno pravo nije 
vaænije od ostalih. Npr., pravo na sudjelovanje u obavljanju javnih poslova i pravo da se bude 
primljen u javne sluæbe izravno ovisi o pravu na slobodu miπljenja i izraæavanja misli, o pravu 
glasa i pravu na obrazovanje.

3. Ljudska prava su univerzalna. To znaËi da se ona jednako primjenjuju na sve ljude u svijetu, 
bez vremenskog ograniËenja. Svaki pojedinac ima pravo da uæiva ljudska prava bez obzira na 
rasu, boju, spol, jezik, religiju, politiËko ili drugo miπljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, 
roenje ili status.

 

Ustav Republike Hrvatske, Ël.14.

“Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koæe, 
spolu, jeziku, vjeri, politiËkom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, 
imovini, roenju, naobrazbi, druπtvenom poloæaju ili drugim osobinama.”
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ShvaÊanje da ljudi imaju odreena prava i slobode zbog same Ëinjenice o svojoj ljudskoj prirodi 
(postojanju) relativno je novo. Novijeg je datuma i zaπtita ljudskih prava na globalnoj razini. Strahovita 
iskustva II. svjetskog rata uËvrstila su shvaÊanje da je univerzalno poπtivanje ljudskih prava i ljudskog 
dostojanstva “temelj slobode, pravde i mira u svijetu”. 

Korijene zaπtite odreenih ljudskih prava nalazimo veÊ u najstarijim kulturama. Gledano kroz povijest, 
sva su druπtva prepoznavala praviËnost i pravdu te potrebu zaπtite zdravlja i dobrobiti svojih Ëlanova. 
Tako Hamurabijev zakonik, Biblija, Kuran, Konfucijevi napisi, te antiËki filozofi i mnogi drugi spominju 
prava, duænosti i odgovornosti. Svima im je zajedniËka zaπtita najstarijeg ljudskog prava - prava na 
æivot i poπtivanje naËela: “Ne Ëini drugome ono πto ne æeliπ da drugi Ëine tebi”.

Hamurabijev zakonik (Babilon, 2000. pr.n.e.): 

“Uspostavlja se vladavina pravde u kraljevstvu, da uniπti opasne i nasilnike, da sprijeËi 
oblike ugnjetavanja nejakih ... da prosvijetli zemlju i promiËe dobrotu naroda”.

Faraonske upute (2000. pr.n.e): 

“Kada podnositelj molbe doe iz Gornjeg ili Donjeg Egipta ... potrudite se da sve bude 
uraeno po zakonu i da se poπtuje obiËaj i pravo svakog Ëovjeka.”

Aristotel (384.-322. pr.n.e.)

“Cilj zakona je da sprijeËi pojedince u krπenju ljudskih prava drugih ljudi.” 

Povijest ljudskih prava
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Prve dræavne akte koji pojedincima jamËe slobode i prava, donose srednjovjekovni engleski vladari 
kao rezultat pritisaka nezadovoljnih podanika. Tako se aktima Magna Carta Libertatum iz 1215., Bill 
of Rights iz 1689., i Habeas Corpus Act iz 1679. godine ograniËava njihova vlast i podlijeæe zakonskim 
ograniËenjima. Npr., Magna Carta sadræi niz prava, kao πto je pravo svih slobodnih graana da 
posjeduju i nasljeuju imovinu te da budu osloboeni prekomjernih poreza. Ona utvruje principe 
sudskih procesa i jednakosti pred zakonom. 

Magna Carta Libertatum, kralj Ivan Bez Zemlje, 1215.

“Svim slobodnim ljudima u naπem kraljevstvu jamËimo zauvijek, mi i naπi nasljednici, sve 
niæe navedene slobode, da ih imaju i uæivaju, kako oni tako i njihovi nasljednici.”

Tokom sedamnaestog i osamnaestog stoljeÊa u Europi, brojni filozofi, predvoeni Johnom Lockeom, 
razrauju koncept “prirodnih prava”. Smatraju da su to ona prava koja pripadaju osobi zato πto je 
on/ona ljudsko biÊe, a ne zato πto su, na primjer, dræavljani odreene zemlje ili pripadnici odreene 
religije ili etniËke grupe. Prirodna prava su skupina prava koja ljudsko biÊe stjeËe roenjem i koja 
su starija i nadreena dræavnom pravu jer proizlaze iz prirodnog reda stvari. Ideja po kojoj iz ovih 
prirodnih prava trebaju proizaÊi odreena zakonska prava postala je πiroko prihvaÊena i poËela se 
odraæavati u ustavima - temeljnim aktima nekih zemalja.
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Tako je, pod utjecajem Lockea, Montesquieua i drugih, u jeku Francuske revolucije donesena 
Deklaracija o temeljnim pravima Ëovjeka i graanina (1789.), a za vrijeme ameriËke borbe za 
nezavisnost Virginijska Deklaracija (1776.) i Povelja prava (1791.). Francuska Deklaracija napala 
je politiËki i pravni sistem monarhije i definirala prirodna prava Ëovjeka kao “slobodu, vlasniπtvo, 
sigurnost i pravo na otpor ugnjetavanju”. Aristokratske privilegije, koje su postojale u monarhiji, 
zamijenila je principom jednakosti pred zakonom.

Deklaracija o pravima Ëovjeka i graanina, 26.08.1789. 

“Uvjereni da su neznanje, zaborav ili nepoπtovanje ljudskih prava jedini uzroci javnih 
nevolja i korumpiranosti vlada, predstavnici francuskog naroda okupljeni u Nacionalnoj 
skupπtini Francuske odluËili su da u jednoj sveËanoj Deklaraciji predstave prirodna, 
neotuiva i sveta prava kako bi ova Deklaracija sve Ëlanove druπtvene zajednice podsjeÊala 
na njihova prava i obveze, da bi se djelovanje zakonodavne kao i izvrπne vlasti moglo u 
svakom trenutku usporediti sa svrhom postojanja politiËke ustanove...”.

Iako je iz dosadaπnjeg prikaza vidljivo da su kroz povijest zaπtiÊena odreena prava koja danas 
zovemo ljudskima, potrebno je napomenuti da to svejedno nije jamËilo (ni danas ne jamËi posvuda) 
zaπtitu svim ljudima u odreenoj zajednici. Od neslobodnih ljudi (robova) do onih druge boje koæe, 
vjere, nacionalnosti ili pak spola (æene) ∑ dug je popis skupina za koje odreena ljudska prava nisu 
vrijedila.
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Borba tih naoko jednakih, a u stvarnosti potlaËenih grupa, ima za posljedicu kvalitetniju zaπtitu 
ljudskih prava i sve viπe onih “jednakih”, a ipak iskljuËenih.

 

Jürgen Habermas, Frankfurter Rundschau, 4.02.1997.

“Naoko jednaka prava poËela su se sasvim polako primjenjivati na podreene, 
marginalizirane i iskljuËene grupe. Radnici, æene, Æidovi, Romi, homoseksualci i 
azilanti tek su nakon mnogobrojnih politiËkih borbi priznati kao ‘ljudi’ koji imaju pravo 
na potpunu jednakost. PojedinaËni primjeri emancipacije omoguÊavaju retroaktivno 
prepoznavanje ideoloπke funkcije koju su ljudska prava imala ranije. Svaki put slobodarski 
poziv na sveopÊe prihvaÊanje i provedbu ljudskih prava sluæio je za prikrivanje ËinjeniËne 
nejednakosti iskljuËenih.” .

 

Martn Luther King, borac za prava Afroamerikanaca, 1967.

“Kad je Ustav pisan, proglaπena je zanimljiva formula po kojoj su se naplaÊivali porezi, a 
koja je propisivala da je crnac 60% osobe. Danas kao da vrijedi druga zanimljiva formula, 
da je crnac 50% osobe ∑ dobrih stvari u æivotu ima otprilike 50% manje nego bijelac, a 
loπih stvari u æivotu iskuπa 50% viπe nego bijelac”.



14

LJUDSKA
PRAVA

S razvojem ljudskog druπtva popis ljudskih prava neprestano se πiri. Gore navedenim dokumentima, 
poput Deklaracije o pravima Ëovjeka i graanina i Virginijske deklaracije, zajamËena su klasiËna 
ljudska prava ili, kako ih se Ëesto naziva, prava prve generacije. To su prava koja πtite pojedinca od 
djelovanja dræavne vlasti pa se zato mogu nazvati i negativnim pravima. UkljuËuju tzv. osobna prava 
te politiËka i graanska prava. Osobna prava su prava Ëovjeka na zaπtitu od napada svake vrste kao i 
na to da njegovo ljudsko dostojanstvo ostane netaknuto. Primjer za to je pravo na æivot, πto je osnova 
za sva ostala prava, i pravo na slobodan razvoj osobe. 

PolitiËka i graanska prava svakom Ëovjeku garantiraju neometano sudjelovanje u politiËkom æivotu 
zajednice, bez straha da Êe zbog toga biti neopravdano kaænjen. 

Od ovih prava sloboda miπljenja i izraæavanja misli su od kljuËne vaænosti.

 

Neka od prava prve generacije koja jamËi hrvatski Ustav su:

Pravo na æivot.

Jednakost u pravima i slobodama i jednakost pred zakonom.

Zabrana uhiÊenja ili pritvaranja bez pisanog, sudbenog i na zakonu utemeljenog naloga.

Pravo na suenje u razumnom roku pred zakonom ustanovljenim, neovisnim i nepristranim 
sudom.

Pretpostavka neduænosti - svatko je neduæan i nitko ga ne moæe smatrati krivim za kazneno 
djelo dok mu se pravomoÊnom sudskom presudom ne utvrdi krivnja.
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Pravo na æalbu.

Pravo na privatnost (nepovredivost doma, sloboda i tajnost dopisivanja i svih drugih oblika 
komuniciranja, sigurnost i tajnost osobnih podataka).

Sloboda miπljenja i izraæavanja misli, savjesti, vjeroispovijedi. 

Pravo na javno okupljanje i mirni prosvjed.

Pravo na slobodno udruæivanje.

OpÊe i jednako biraËko pravo.

Pravo vlasniπtva.

Daljnjim razvojem ljudskih prava nastalo je shvaÊanje da se odnosom pojedinca i vlasti ne priznaju 
samo prava nego nameÊu i obveze. Iz takvog shvaÊanja postupno se razvila ideja o obvezi dræave da 
osigura odreena socijalna i gospodarska prava, tzv. prava druge generacije. Ovakav razvoj rezultat 
je uoËavanja nedostataka liberalnog kapitalizma 19. stoljeÊa i potrebe za uspostavljanjem socijalne 
dræave. Prava druge generacije nazivaju se i pozitivnim pravima, jer ukljuËuju zahtjev pojedinca 
upuÊen dræavi da svojim djelovanjem sprijeËi neæeljene posljedice træiπnog gospodarstva.

Osnovno pravo druge generacije je pravo na rad i sloboda rada, prvi put formulirano u Ustavu Meksika 
iz 1917. i u Weimarskom Ustavom iz 1919. godine.

Pravima koja Ëine ovu grupu u prvom se redu osigurava da svaki Ëovjek bude opskrbljen barem 
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osnovnim stvarima da bi mogao æivjeti dostojanstveno. Meutim, mnoga prava druge generacije su 
programatske prirode, tj. nisu utuæiva jer za njihovo krπenje nije predviena sankcija. Pravo na rad, 
npr., ne znaËi da nezaposleni moæe tuæiti dræavu pred sudom jer mu nije omoguÊila ostvarenje njegovog 
ljudskog prava, ali predstavlja zahtjev prema dræavi da ona svojom gospodarskom politikom dovede 
do πto veÊe zaposlenosti i da nezaposlenima zajamËi osnovna socijalna prava poput zdravstvene 
zaπtite i minimalnih primanja za vrijeme nezaposlenosti. 

Neka od prava druge generacije koja jamËi hrvatski Ustav su:

Pravo na rad i sloboda rada.

OgraniËenje radnog vremena.

Pravo na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje.

Pravo na zdravstvenu zaπtitu.

Pravo na osnivanje sindikata i pravo na πtrajk.

Pravo na obrazovanje.

Takozvana prava treÊe generacije tek se odnedavno ubrajaju u ljudska prava. Pravima treÊeg 
naraπtaja smatraju se prije svega ekoloπka prava kao pravo na zdrav okoliπ, ali i pravo na razvoj, 
na mir, na udio u eksploataciji zajedniËkog nasljea ËovjeËanstva, na komunikaciju i humanitarnu 
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pomoÊ. Nakon Konferencije na vrhu o zaπtiti okoliπa, odræane u Riju 1992. godine, prava poput onog 
na zdrav okoliπ sve viπe dobivaju na vaænosti. 

Od prava treÊe generacija hrvatskim se Ustavom jamËi pravo na zdrav æivot.

Povelja temeljnih prava Europske Unije, koja zasad nije obvezujuÊi akt, sadræi moderan popis ljudskih 
prava koji osim zaπtite okoliπa obuhvaÊa i suvremena poimanja bioetike.

Povelja temeljnih prava Europske Unije, Nica, 2000. godine:

”»l. 37: “Visok stupanj zaπtite okoliπa kao i poboljπanje kvalitete okoliπa mora biti sastavni 
dio politike Unije koji se treba osigurati u skladu s principima odræivog razvoja.”

”»l.3. st.2: ‘’U podruËju medicine i biologije posebno se treba πtititi:

 - slobodan pristanak prethodno informirane zainteresirane osobe, u skladu sa zakonskim 
pravilima

- zabrana eugeniËkih postupaka, pogotovo onih koji imaju za cilj umjetnu selekciju 
pojedinaca

- zabrana upotrebe ljudskog tijela i njegovih dijelova kao sredstva zarade

- zabrana reproduktivnog kloniranja ljudskih biÊa.’’
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Zaπtita ljudskih prava na svjetskoj razini

Nakon II. svjetskog rata, globalnu zaπtitu ljudskih prava na sebe preuzimaju Ujedinjeni narodi. 
Organizacija koja je osnovana s ciljem odræanja svjetskog mira i sigurnosti, svjesna da su “priznavanje 
uroenog dostojanstva i jednakih i neotuivih prava svih Ëlanova ljudske obitelji temelj slobode, pravde 
i mira u svijetu”, veÊ u svom temeljnom aktu, Povelji UN-a iz 1945. godine, naglaπava “poπtivanje 
prava Ëovjeka i temeljnih sloboda za sve, bez razlike s obzirom na rasu, spol, jezik ili vjeroispovijed”. 
Ovime se desila revolucija u zaπtiti ljudskih prava, jer je naËin na koji se dræave odnose prema svojim 
graanima dobio svjetskog Ëuvara. 

Globalni znaËaj UN-a potvruju i sljedeÊi podaci. Danas na svijetu postoje:

192 dræave Ëlanice Ujedinjenih Naroda (UN) meu kojima je i Republika Hrvatska,

193 meunarodno priznate dræave,

245 entiteta koji se smatraju dræavama,

jedna meunarodno priznata dræava koja nije Ëlanica UN-a - dræava Vatikan kojom 
upravlja Sveta Stolica.

Zaπtita ljudskih prava
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Nadahnuta proklamacijama iz Povelje, tri godine kasnije donesena je OpÊa deklaracija o ljudskim 
pravima koja u svojih 30 Ëlanaka sadræi popis temeljnih ekonomskih, socijalnih, kulturnih, politiËkih i 
graanskih prava. Meutim, manjkavost deklaracija jest u tome da one ne obvezuju dræave potpisnice, 
veÊ su izraz politiËke volje. 

Upravo zbog prirode OpÊe deklaracije, a sa æeljom da se osigura konkretna zaπtita niza ljudskih 
prava, doneseni su Meunarodni pakt o graanskim i politiËkim pravima te Meunarodni pakt o 
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. To su meunarodne konvencije koje primoravaju dræave 
potpisnice na to da zaπtitu ljudskih prava unutar svojih granica prilagode normama koje su propisane 
konvencijama. Ovu provedbu nadziru posebna tijela UN-a, s obzirom da su im dræave obvezne 
podnositi redovite izvjeπtaje. Neka tijela, npr. VijeÊe za ljudska prava, mogu, osim izvjeπtaja, razmatrati 
i rjeπavati priopÊenja dræave potpisnice, kojima ona upozorava na neprovoenje odredaba Pakta o 
graanskim i politiËkim pravima od strane druge dræave, kao i razmatrati prituæbe pojedinaca. Tako 
se svatko, pod odreenim uvjetima, moæe obratiti VijeÊu ako smatra da je neka dræava potpisnica 
prekrπila njegova prava zajamËena Paktom o graanskim i politiËkim pravima. Rjeπenje prituæbe ne 
obvezuje dræavu da po njemu postupi, ali mnoge su dræave u skladu s glediπtima VijeÊa izmijenile 
svoje zakonodavstvo i ispravile veÊ poËinjene nepravde (oslobodile zatoËenike, platile odπtetu i sl.). 
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LJUDSKA
PRAVA

Unutar UN-a postoji Ëitav niz tijela za zaπtitu ljudskih prava koja meusobno surauju i zajedniËki 
doprinose promicanju i razvoju ljudskih prava. Neka od najvaænijih navedena su na sljedeÊem 
grafiËkom prikazu: 
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Iako su ljudska prava briga glavnih tijela UN-a (OpÊa skupπtina, VijeÊe sigurnosti, Tajniπtvo, 
Meunarodni sud pravde, Ekonomsko i socijalno vijeÊe i VijeÊe za ljudska prava), najveÊu ulogu 
u zaπtiti ljudskih prava imaju VijeÊe za ljudska prava i Ekonomsko i socijalno vijeÊe (ECOSOC). 
ECOSOC-ov znaËaj je u tome πto koordinira rad svih tijela UN-a kao i specijaliziranih ustanova (npr. 
Meunarodna organizacija rada (ILO), Meunarodni fond za djecu (UNICEF), Razvojni fond za æene 
(UNIFEM), Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO), Svjetska 
zdravstvena organizacija (WHO), itd.) koje svojim radom promiËu ljudska prava. Osim toga, ECOSOC 
surauje s brojnim nevladinim udrugama koje su se pokazale kao gorljivi borci za ljudska prava i 
pokretaËi razvojnih promjena. 

 

Ekonomsko i socijalno vijeÊe surauje s viπe od 2100 nevladinih organizacija koje su s 
VijeÊem u konzultativnom statusu! NajznaËajnija je suradnja s meunarodnim nevladinim 
udrugama poput Amnesty International, Human Rights Watch i drugima . 

Osim Meunarodnog pakta o graanskim i politiËkim pravima te Meunarodnog pakta o ekonomskim, 
socijalnim i kulturnim pravima, UN je donio viπe od 20 temeljnih konvencija u kojima se razrauju 
pojedina ljudska prava i uspostavljaju se posebni mehanizmi njihove zaπtite. 
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Regionalna zaπtita ljudskih prava

Europa ima vrlo dobro uspostavljen sustav za zaπtitu ljudskih prava unutar VijeÊa Europe. Osim 
Europe i u ostalim dijelovima svijeta postoje regionalni mehanizmi zaπtite ljudskih prava. U Am-
erici (Sjevernoj i Juænoj), postoji Organizacija ameriËkih dræava, a glavni obvezujuÊi dokument je 
AmeriËka konvencija o ljudskim pravima iz 1969. godine. U Africi postoji AfriËka povelja o pravima 
Ëovjeka i naroda. Na azijskom kontinentu do danas nije razvijen obvezujuÊi sustav zaπtite ljudskih 
prava veÊ postoji samo neobvezujuÊa deklaracija - Azijska deklaracija o ljudskim pravima.

VijeÊe Europe ime 47 dræava Ëlanica meu kojima je i Republika Hrvatska. Jedna je 
zemlja kandidatkinja za Ëlanstvo (Bjelorusija), a njezin je status posebnog gosta trenutno 
suspendiran zbog nedovoljnog poπtivanja ljudskih prava i naËela demokratske vladavine.

Glavni instrument za zaπtitu ljudskih prava u Europi je Europska konvencija za zaπtitu ljudskih 
prava i temeljnih sloboda (takoer poznata i kao Europska konvencija o ljudskim pravima - ECHR). 
Ovaj dokument prihvatile su sve dræave Ëlanice VijeÊa Europe, a primjenjuje se od 1953. godine. 
Konvencijom se osiguravaju graanska i politiËka prava, a njena glavna snaga je Europski sud za 
ljudska prava, koji nadzire provedbu Konvencije. Njemu se mogu obratiti dræave, pojedinci, nevladine 
udruge i skupine ako smatraju da su dræave Ëlanice VijeÊa povrijedile njihova prava zajamËena 
Konvencijom. 
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Europski sud za ljudska prava u Strassbourgu

2006. godine pred Sudom je bilo 89 887 sluËajeva. 20% bile su tuæbe protiv Rusije, 
12% protiv Rumunjske, a treÊe mjesto dræi Turska koja je tuæena u oko 10% sluËajeva.

Godiπnji je kapacitet rjeπavanja sluËajeva puno manji nego πto ima zahtjeva za rjeπavanje. 
2006. godine Sud je donio 1560 presuda.

Baπ kao i na razini UN-a, socijalna i ekonomska prava u Europi osiguravaju se posebnim dokumentom 
- Europskom socijalnom poveljom. To je obvezujuÊi dokument koji obuhvaÊa prava na zaπtitu æivotnog 
standarda ljudi u Europi. 

Zaπtita ljudskih prava u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj ljudska prava svakog pojedinca propisana su Ustavom, meunarodnim 
ugovorima kojih je RH stranka, te zakonima. 

U tekstu smo prethodno naveli neka od ljudskih prava koja su zaπtiÊena Ustavom. Njihovo poπtivanje 
kontrolira ponajprije Ustavni sud Republike Hrvatske, ali i svi ostali sudovi. 
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Republika Hrvatska je potpisnica mnogih meunarodnih ugovora kojima se πtite ljudska prava i kojih 
se mora pridræavati. RH je potpisnica svih najvaænijih konvencija UN-a kao i Europske Konvencije 
za zaπtitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Prema hrvatskom Ustavu, ti meunarodni ugovori dio 
su hrvatskog pravnog poretka πto znaËi da se pred hrvatskim sudovima pojedinac moæe pozivati 
i na povredu prava zajamËenih meunarodnim dokumentima kojih je Hrvatska stranka. ©toviπe, 
meunarodni ugovori koje je RH prihvatila imaju veÊu pravnu snagu nego hrvatski zakoni πto im 
dodatno daje na vaænosti.

Glavne Konvencije UN-a kojih je RH stranka: 

Meunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije 

Meunarodni pakt o graanskim i politiËkim pravima

Meunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije æena 

Konvencija protiv torture i drugih okrutnih, neËovjeËnih i poniæavajuÊih postupaka i 
kaænjavanja 

Konvencija o pravima djeteta 
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Za kvalitetnu zaπtitu ljudskih prava potrebna je suradnja svih sudionika koji utjeËu na kreiranje 
politike - srediπnja vlast (zakonodavne, izvrπne i sudske), tijela regionalne vlasti te organizacija 
civilnog druπtva. U mnogima od njih postoje tijela Ëija je primarna zadaÊa promicanje ljudskih prava, 
unapreenje zaπtite ljudskih prava, prepoznavanje problema i njihovo rjeπavanje. 

U okviru Sabora, hrvatskog zakonodavnog tijela, djeluje Saborski odbor za ljudska prava i prava 
nacionalnih manjina; unutar Vlade, srediπnjeg izvrπnog tijela, postoji Vladin ured za ljudska prava, 
a na regionalnoj razini postoje æupanijske koordinacije za ljudska prava. Ova bi tijela prvenstveno 
trebala djelovati preventivno, tj. paziti da ne doe do povrede ljudskih prava.

U sluËaju povrede ljudskih prava pojedinci se mogu obratiti redovnim sudovima, Ustavnom sudu, ali 
i sljedeÊim nezavisnim institucijama:

- Ured puËkog pravobranitelja 

- Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova 

- Ured pravobraniteljice za djecu 

U Hrvatskoj djeluje velik broj nevladinih udruga specijaliziranih u podruËju zaπtite i promicanja ljudskih 
prava koje aktivno doprinose uËinkovitom ostvarenju svih ljudskih prava za sve bez diskriminacije. To 
su Hrvatski helsinπki odbor za ljudska prava, Amnesty International Hrvatska, brojne æenske udruge 
povezane u Æensku mreæu Hrvatske, Graanski odbor za ljudska prava, itd. ...

Za kraj, a kao uvod u sljedeÊe poglavlje ostaje nam pitanje jesu li ljudska prava i demokracija 
povezani? Danas sve demokratske dræave πtite ljudska prava, meutim, da li je demokracija jedini 
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oblik ili najpogodniji oblik vladavine za provedbu i realizaciju ljudskih prava i sloboda? Je li u sræi ideje 
demokracije zaπtita ljudskih prava ili je moguÊa demokracija bez poπtivanja ljudskih prava?

Evo jednog miπljenja:

Martin Kriele, bivπi sudac Ustavnog suda njemaËke savezne dræava Sjeverna Rajna i 
Vestfalija, Freiburg, 1980.

“Kvintesencija politiËkog prosvjetljenja novog vremena je jedinstvo ljudskih prava, 
raspodjele vlasti i demokracije. Realna uËinkovitost ljudskih prava pretpostavlja njihovu 
pravnu valjanost, a ona pretpostavlja raspodjelu vlasti. Jer jedino onda kad je dræavni 
moÊnik obvezan pravu, moæe biti obvezan i ljudskim pravima. Ali u sustavu raspodjele 
vlasti on je obvezan pravu samo ako izvrπna vlast ne raspolaæe pravom niti ga moæe krπiti, 
samo ako je tu izvrπnu vlast propisao ustavotvorac i zakonodavac i samo ako neovisni suci 
nadgledaju odræanje prava.”
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Na πto mislimo kada danas, na poËetku 21. stoljeÊa, govorimo o demokraciji? VeÊina definicija 
navodi kako sam pojam potjeËe od grËke rijeËi demokratia, te kaæe kako su korijeni ove rijeËi demos 
i kratos. Demos znaËi narod, a kratos vladavina. Demokracija je, dakle, za razliku od autokracije 
i aristokracije, oblik vladavine u kojem vlada narod. “Vladavina naroda” moæe nam izgledati kao 
nedvosmislen pojam, ali izgled vara. Od brojnih pitanja koja proizlaze iz definicije demokracije dva 
su od posebnog znaËenja. Prvo glasi: ©to je demos? Drugim rijeËima, koga treba smatrati “narodom” 
koji treba vladati? Drugo pitanje: od Ëega se sastoji kratos? Drugim rijeËima, na koji naËin narod 
“vlada”? Na vaænost ova dva pitanja moæe se ukazati i razlikovanjem “klasiËne” atenske demokracije 
i suvremenih demokratskih sustava. 

©to je to demokracija?
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VeÊina analitiËara ocjenjuje atensku demokraciju (oko petog stoljeÊa prije nove ere) prvom 
demokracijom u povijesti. Ovaj tip demokracije naziva se i Ëistom, klasiËnom demokracijom, jer se 
sastojao od izravnog sudjelovanja graana u upravljanju svim javnim poslovima zajednice. Izravno 
sudjelovanje u upravljanju odvijalo se u skupπtini u kojoj su sudjelovali svi odrasli atenski graani, 
pri je Ëemu glas svakog graanina imao jednaku vrijednost. Skupπtina je donosila odluke koje su 
se odnosile na zajedniËke poslove atenskoga grada-dræave, a odluke su bile obvezujuÊe za sve 
pripadnike te zajednice. Odluke koje su usvajane bile su, dakle, rezultat rasprave graana i imale su 
neposredan utjecaj na æivot svih pripadnika Atene πto zapravo znaËi da je demos vladao u pravom 
smislu te rijeËi. Razina politiËke aktivnosti graana Atene jedinstvena je u svjetskoj povijesti u pogledu 
uËestalosti participacije graana.       

Meutim, ako politiËki æivot Atene toga doba promatramo iz danaπnje perspektive, onda ga ni u 
kojem sluËaju ne moæemo oznaËiti demokratskim. Zaπto? Pravo sudjelovanja u skupπtini, odnosno 
pravo graanstva, imali su samo odrasli slobodni muπkarci atenskog podrijetla stariji od 20 godina, 
πto znaËi da su iz moguÊnosti upravljanja iskljuËene sve æene, robovi i slobodni doseljeni muπkarci. 
Drugim rijeËima, demos koji vlada bio je vrlo suæen, a neki analitiËari tvrde da se intenzivna politiËka 
participacija slobodnih graana odvijala upravo na temelju iskoriπtavanja rada æena i robova koji su 
obavljali najveÊi dio gospodarskih aktivnosti.   

Po Ëemu se suvremene demokracije razlikuju od atenske demokracije? Dvije su vaæne razlike. 

Prva se odnosi na opseg demosa, to jest na pitanje tko ima pravo sudjelovati u upravljanju odreenom 
zajednicom. Za razliku od atenske demokracije, u suvremenim demokracijama pravo sudjelovanja 

Obiljeæja suvremenih demokracija 
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dodjeljuje se svim punoljetnim dræavljanima neke politiËke zajednice bez obzira na sve razlike koje 
postoje meu njima, kao πto su, primjerice, razlike s obzirom na spol, dob, klasu, imovinski status, 
etniËku pripadnost, itd. Pravo sudjelovanja u odluËivanju o javnim pitanjima u suvremenim je 
demokracijama tako proπireno gotovo do maksimuma.

Povijest borbe za πirenje opÊeg prava glasa moæe nam iz danaπnje perspektive izgledati kao davna 
proπlost. Da tome nije tako, svjedoËi Ëinjenica da su neke dræave, koje danas smatramo uzorima 
demokracije, uvele opÊe pravo glasa za æene tek u drugoj polovici 20. stoljeÊa. Tako je u ©vicarskoj 
opÊe pravo glasa æenama dodijeljeno 1971., a u Lihtenπtajnu tek 1984. godine.

Jedini moguÊi prostor πirenja prava glasa jest dob, odnosno moguÊnost ukljuËivanja sve mlaih 
dobnih skupina u demos. U veÊini europskih demokracija pravo glasa, odnosno pravo da se bude 
ukljuËen u demos, stjeËe se s navrπenih 18 godina æivota. Tijekom proteklog desetljeÊa u veÊem 
broju demokratskih dræava vode se rasprave o tome da se demos dodatno proπiri, to jest da se pravo 
glasa stjeËe s navrπenih 16 godina æivota. Najdalje je u tom pravcu otiπla Austrija, u kojoj od srpnja 
2007. godine dobna granica za glasovanje na svim izborima iznosi 16 godina. U nekim europskim 
dræavama (NjemaËka i ©vicarska) primjenjuje se dobna granica od 16 godina, ali samo za glasovanje 
na lokalnim izborima. U Hrvatskoj je ova tema bila priliËno zanemarena, pa se tek posljednjih godinu 
dana poËelo ozbiljnije govoriti o spuπtanju dobne granice za glasovanje. 
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Zanimljiva rasprava o razlozima zbog kojih bi se dobna granica za glasovanje trebala 
spustiti na 16 godina moæe se pronaÊi na web stranici: www.youthrights.org

Druga vaæna razlika odnosi se na Ëinjenicu da su, za razliku od atenske demokracije koju smo 
opisali kao izravnu, sve suvremene demokracije predstavniËke. To znaËi da graani, demos, ne 
upravljaju izravno, veÊ biraju svoje predstavnike na koje prenose pravo upravljanja najvaænijim 
poslovima zajednice u kojoj æive. Ova promjena dogodila se uslijed Ëinjenice da su suvremene 
dræave po broju stanovnika viπemilijunske i da bi izravno upravljanje od strane graana u praksi bilo 
nemoguÊe. Tome treba dodati i veliki teritorijalni opseg suvremenih dræava. Kao odgovor na ova dva 
problema “izumljeno” je naËelo predstavniπtva. To zapravo znaËi da su sve suvremene demokracije 
posredniËke demokracije, jer narod ne upravlja neposredno, veÊ putem izbora onih koji Êe ih 
predstavljati. Izabrani predstavnici odluËuju o najvaænijim pitanjima, a njihove odluke obvezujuÊe su 
za cijelu zajednicu. Pritom bi izabrani predstavnici trebali voditi raËuna o interesima graana koji su 
ih izabrali, odnosno, kako sama rijeË kaæe, trebali bi predstavljati graane u pravom smislu te rijeËi. 
Ëinjenica postojanja periodiËnih izbora i moguÊnost promjene vlasti prisiljava predstavnike da vode 
raËuna o interesima demosa, a ne o svojim partikularnim, sebiËnim interesima. Upravljanje naroda 
u predstavniËkim demokracijama ne sastoji se, dakle, od neposrednog upravljanja, veÊ od kontrole 
izabranih predstavnika.      

Tome treba dodati da u raspravama o suvremenim demokracijama Ëesto moæemo pronaÊi kako 
su te demokracije liberalne. ©to se pod tim podrazumijeva? Pojam liberalna u sintagmi liberalna 
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demokracija ne znaËi da vlast u demokraciji mora slijediti politiËku ideologiju liberalizma. Pojam 
liberalna dolazi od rijeËi liberties, πto znaËi slobode, pa tako liberalna demokracija znaËi oblik 
demokracije koji je utemeljen na vladavini prava i zaπtiti odreenih sloboda pojedinaca. To znaËi da 
u liberalnim demokracijama postoje prava (primjerice pravo na æivot, na slobodu, itd.) koje veÊina, 
ma kako dominantna bila, ne smije dovoditi u pitanje. MoguÊnost vlasti da donosi zakone ograniËena 
je, dakle, u suvremenim demokracijama postojanjem odreenih prava koja su, najËeπÊe, ugraena 
u ustave i koja πtite prava i slobode pojedinaca. Ova prava i slobode predstavljaju granicu do koje se 
volja veÊine moæe provoditi na πtetu prava manjine.    
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Spomenuli smo kako je πirenje opsega stanovniπtva koje je u nekoj zajednici ukljuËeno u demos 
u suvremenim demokracijama dosegnulo svoj maksimum. Mogli bismo, na temelju te Ëinjenice, 
zakljuËiti da je stanje u suvremenim demokracijama zadovoljavajuÊe: svi graani imaju pravo da na 
slobodnim i poπtenim izborima odaberu predstavnike koji Êe zastupati njihove interese. Graanima je 
na raspolaganju Ëitav niz sloboda i prava (sloboda miπljenja, sloboda izraæavanja, sloboda udruæivanja, 
itd.) putem kojih mogu pokuπati utjecati na odvijanje politiËkih procesa u zajednici u kojoj æive. U 
suvremenim demokracijama ne æive podanici koji nemaju prava i u Ëije ime odluËuje netko drugi veÊ 
graani koji sami odluËuju o svojoj sudbini. 

Stvarno stanje ipak nije tako idiliËno. UnatoË ovakvim dostignuÊima, koja su neupitna u 
svim demokratskim dræavama, pojedini hrvatski politiËari daju izjave koje priliËe 18. ili 
19. stoljeÊu. Tako je primjerice glasnogovornik Vlade RH Ratko MaËek izjavio kako se u 
Hrvatskoj nitko tko nema 30 000 eura i vlastitu kuÊu ne bi trebao baviti politikom.

U raspravama o aktualnom stanju korisno je krenuti od pojma graanstva. Promiπljanje o tom pojmu 
omoguÊava raspravu o tome da li i danas, na poËetku 21. stoljeÊa, postoje ljudi koji su iskljuËeni iz 
druπtva, graani “drugog” reda, odnosno graani koji su marginalizirani i diskriminirani. Danas je 
propitivanje pojma graanstva jedno od propulzivnih podruËja unutar politiËkih znanosti, pa tako 
postoje razliËite definicije, klasifikacije i tipologije graanstva. Za potrebe ovoga rada mogu se po 
strani ostaviti razlike izmeu pojedinih teorija, te se moæemo usredotoËiti na dihotomiju koja je gotovo 

Aktivno graanstvo
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sporazumno prihvaÊena u raspravama o graanstvu. Ta se dihotomija odnosi na razliku u shvaÊanju 
graanstva pri Ëemu se ono s jedne strane uzima kao status i s druge strane kao uloga.  

ShvaÊanje graanstva kao statusa javlja se joπ u rimskom pravu i tradiciji gdje se graanstvo 
primarno uzima kao pravni status na temelju kojeg posjedujemo odreena prava. Tradicija rimskog 
prava prenesena nam je preko filozofije klasiËnog liberalizma prema kojoj graanstvo znaËi status 
na temelju kojeg posjedujemo prava, a jedno od tih je zaπtita naπih prava koje nam garantira dræava. 
Ovaj pravni status reguliran je nacionalnim zakonodavstvima, najËeπÊe ustavima pojedinih dræava 
u kojima su navedena prava graana, ali i nekim meunarodnim dokumentima. Danas nam se 
postojanje pravnog statusa graanstva za gotovo sve pripadnike zajednice Ëini razumljivim, no 
treba napomenuti kako postizanje ovog statusa nije teklo glatko i kako su pojedine druπtvene grupe 
postupno stjecale civilna, politiËka i socijalna prava.  

Nabrajanje bi se, bilo na nacionalnoj, bilo na meunarodnoj razini, moglo dalje nastaviti, jer je jedno 
od obiljeæja 20. stoljeÊa bilo πirenje prava. ©irenje prava, odnosno πirenje statusa graanstva, na sve 
veÊi broj pripadnika politiËke zajednice sasvim sigurno predstavlja znaËajno pozitivno postignuÊe, no 
pri tome ne smijemo ispustiti iz vida aktualnu praksu, to jest ne smijemo postati slijepi za praktiËnu 
nemoguÊnost ostvarivanja nekih od ovih prava. Drugim rijeËima, ne smijemo propustiti zapitati se: u 
kojoj mjeri uz ova prava postoji i njihovo prakticiranje, to jest u kojoj mjeri postoji aktivno graanstvo 
koje je preduvjet da pojedinci putem demokratskog politiËkog procesa sudjeluju u upravljanju svojim 
æivotom?
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Uz ovo praktiËno koriπtenje dodijeljenih prava vezano je drugo shvaÊanje graanstva: graanstvo kao 
uloga. Poimanje graanstva kao uloge povezano je s tradicijom antiËke GrËke, gdje se graanstvo 
shvaÊalo kao politiËka uloga koja se ne temelji na odreenom teritoriju, niti na odreenoj etniËkoj 
pripadnosti, veÊ na aktivnom sudjelovanju u politiËkom æivotu zajednice. Ovdje je naglaπena politiËka 
dimenzija graanstva, a do danaπnjih dana je ovakvo shvaÊanje prisutno preko republikanskih 
teorija. Ovakvo poimanje graanstva proizlazi iz shvaÊanja da puko dodjeljivanje prava nije dovoljno, 
veÊ treba postaviti pitanje o moguÊnostima koriπtenja i ozbiljenja tih prava, pa tako moæemo reÊi da 
u suvremenim demokratskim druπtvima razliku izmeu graana i podanika ne Ëini posjedovanje 
prava ∑ jer gotovo svi punoljetni posjeduju prava ∑ razlika je u moguÊnosti i spremnosti da se 
ukljuËimo u procese kritiËkoga propitivanja politiËke vlasti i u raspravu o javnim problemima. 
Poimanjem graanstva kao uloge ni u kojem se sluËaju ne tvrdi da je pitanje formalnih prava 
nevaæno i irelevantno, jer kodificiranje ovih prava predstavlja nuæan preduvjet za aktivno graanstvo i 
promatranje graanstva kao uloge, veÊ se æeli naglasiti kako se naπe poimanje graanstva Ëesto svodi 
na promatranje graanstva kao statusa πto za raspravu o aktivnom graanstvu nije dovoljno.

 

Razlikovanje statusa i uloge moæe se povezati s razlikom izmeu pozitivne i negativne 
slobode. Negativna sloboda oznaËava slobodu pojedinaca da slijede svoje privatne 
interese s najmanjim moguÊim uplitanjem dræave u njihove poslove. Pojedinci su jednaki 
jer posjeduju jednaka formalna prava i jednaku slobodu, a to je sloboda od uplitanja 
dræave i drugih graana u njihove poslove. To je sloboda OD neËega. Pozitivna sloboda je 
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sloboda pojedinaca da sudjeluju u odluËivanju o pitanjima koja utjeËu na njihove æivote. 
Jednakost ovdje znaËi jednakost moguÊnosti da se sudjeluje u druπtvenim i politiËkim 
procesima putem kojih se odluËuje o zajedniËkoj buduÊnosti. To je sloboda ZA neπto. 
Postojanje formalnih, negativnih prava i negativne slobode ne znaËi istovremeno da 
su graani politiËki subjekti koji mogu sudjelovati u procesu donoπenja odluka. U istoj 
mjeri u kojoj u nekom druπtvu ne postoje pozitivna prava i pozitivna sloboda, postoji 
druπtvena i politiËka iskljuËenost, te problem ukljuËivanja. Dodjeljivanje formalnih prava, 
bez istodobnog ukljuËivanja pojedinaca i grupa u procese odluËivanja, ostavlja ta prava 
mrtvim slovom na papiru.

Demokratsko naËelo pretpostavlja da svi pojedinci, potencijalno zahvaÊeni nekom kolektivnom 
odlukom, trebaju imati jednake moguÊnosti da utjeËu na tu odluku. Da bi ovo naËelo bilo djelotvorno, 
pojedinci moraju imati prava da participiraju u kolektivnom donoπenju odluka, to jest moraju biti 
pripadnici demosa. Osim tih prava, pojedinci moraju imati moguÊnosti i sposobnosti da donose 
autonomne odluke o pojedinim pitanjima, to jest moraju imati uvjete za prakticiranje aktivnog 
graanstva. Formalno postojanje stanovitih prava, premda vrlo vaæno, zapravo malo vrijedi ako 
izostaje njihovo autentiËno uæivanje. 
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NajËeπÊe obraivani oblik prakticiranja aktivnog graanstva u suvremenim demokracijama su izbori. 
Izbori su postupak kojim narod, demos, povjerava obavljanje politiËke vlasti predstavniËkom tijelu. 
Izbori su, dakle, uobiËajeni mehanizam putem kojega suvremene demokracije biraju Ëlanove svoga 
zakonodavnog tijela. Izbori se mogu odvijati na razliËitim razinama (lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj, 
nadnacionalnoj). 

Vaænost izbora u suvremenim demokracijama proizlazi iz veÊ spomenute Ëinjenice da su to 
predstavniËke demokracije. S obzirom na to da graani povjeravaju predstavnicima pravo upravljanja 
zajednicom na razdoblje od, najËeπÊe, Ëetiri godine i da time predaju svoju ‘sudbinu’ u ruke izabranih 
predstavnika, sam Ëin biranja oËito je izuzetno vaæan. Moæe se reÊi da se u suvremenim predstavniËkim 
demokracijama pravo demosa da vlada najjasnije vidi upravo u trenutku izbora. Izbori su sredstvo 
graana da kazne ili nagrade politiËare za njihovo ponaπanje, oni su veza izmeu graana i politiËara, 
te, prema veÊini autora, kljuËni element demokracije.

Kakva je uloga graana nakon πto izbori zavrπe? Neki teoretiËari, ali i politiËari, smatraju da glasovanje 
na izborima treba biti jedini naËin sudjelovanja graana u upravljanju zajednicom. Prema ovom 
stajaliπtu, nakon πto izaberu predstavnike koji Êe sljedeÊe Ëetiri godine upravljati dræavom, graani se 
povlaËe u svoju privatnu sferu, baveÊi se svojim privatnim poslovima i privatnim uæicima. 

Ovi teoretiËari svoje stavove obiËno obrazlaæu time kako “obiËni” graani nisu dovoljno 
kompetentni da procjenjuju kompleksna politiËka pitanja i probleme. Ovaj se prigovor 
graanima vrlo lako moæe odbaciti pitanjem: ako dræimo da je biraËko tijelo nesposobno 

Tipovi graanske participacije
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razmiπljati o politiËki vaænim pitanjima zaπto vjerovati u njegovu prosudbu kad se radi o 
izboru politiËkih predstavnika s tvrdnjama o vlastitoj kompetentnosti? Da ovakvi stavovi 
nisu samo teorijska moguÊnost veÊ da postoje i u stvarnom politiËkom æivotu, svjedoËi i 
izjava Milana BandiÊa, gradonaËelnika Zagreba, koji je u jednoj televizijskoj emisiji, na 
pitanje πto misli o tome da se graani protive njegovim politiËkim potezima, izjavio kako 
graani trebaju izraæavati miπljenje samo svake Ëetiri godine na izborima (!).

  

Danas je u veÊini demokracija prihvaÊeno stajaliπte da su izbori samo jedan, iako najvaæniji, 
oblik graanske participacije. DapaËe, veÊina demokratskih dræava pokuπava proπiriti moguÊnost 
sudjelovanje graana u politiËkom æivotu, pa smo tako svjedoci ËeπÊeg koriπtenja elemenata 
neposredne, izravne demokracije. To se prije svega odnosi na referendume i graanske inicijative. 
U sluËaju referenduma radi se o tome da graani glasovanjem direktno odluËuju o nekom pitanju, a 
politiËari se potom, najËeπÊe, moraju striktno pridræavati odluke koju su izglasali graani. 

Za razliku od veÊine drugih europskih demokracija Ëini se da hrvatski politiËari nisu skloni 
koriπtenju ovih elemenata izravne demokracije. O tome svjedoËi odbijanje politiËke vlasti 
da raspiπe referendum o hrvatskom pristupanju NATO savezu, πto iz perspektive razvoja 
demokratske politiËke kulture u Hrvatskoj sasvim sigurno predstavlja pogreπnu odluku. 
Hrvatski Êe graani, meutim, u predstojeÊem razdoblju imati moguÊnost da glasuju 
na bar jednom referendumu. Bit Êe to referendum o pristupanju Europskoj uniji kojega 
politiËka elita ne moæe izbjeÊi ukoliko æeli ostati u demokratskim okvirima.
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Graanskim inicijativama graani nastoje ukazati na odreene socijalne i politiËke probleme koje 
predstavniËka tijela trebaju rijeπiti. Postoje i drugih oblici graanske participacije kao πto su djelovanje 
u strankama, sudjelovanje u izbornim kampanjama, potpisivanje peticija, sudjelovanje u javnim 
okupljanjima i protestima, graanski neposluh, itd. Jedan od oblika graanske participacije jest 
djelovanje u udrugama civilnoga druπtva. Civilno druπtvo predstavlja prostor dobrovoljnog, spontanog 
udruæivanja graana koji tim putem nastoje ostvariti razliËite ciljeve (politiËke, ekonomske, kulturne, 
obrazovne, sportske, itd.). Udruge, dakle, imaju vrlo razliËite ciljeve, no sve obuhvaÊaju podruËje u 
kojemu graani mogu iskazati svoje æelje, potrebe i interese, te na taj naËin pridonijeti prakticiranju 
aktivnog graanstva.  
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Brojna socioloπka i politoloπka istraæivanja pokazuju da mnogim ljudima politika znaËi djelatnost 
prema kojoj osjeÊaju mjeπavinu cinizma, skeptiËnosti i nepovjerenja. ZnaËajan broj graana poima 
politiku kao neπto neËasno i nemoralno, neπto s Ëim pristojan Ëovjek ne bi trebao imati posla. Ovi 
graani ne glasuju na izborima i ne sudjeluju u drugim oblicima graanske participacije. NaroËito 
zabrinjava Ëinjenica da je meu njima znaËajan broj mladih ljudi. 

Ovakvo je stajaliπte za demokraciju opasno, jer je nesklonost sudjelovanju u suprotnosti sa samim 
temeljima normativnog shvaÊanja demokracije prema kojem je upravo participacija glavna njezina 
karakteristika. Demokracija kao vladavina naroda, u bilo kojem obliku, nezamisliva je bez participacije 
graana. Osim toga, apatiËni graani nisu nepolitiËni graani, oni su graani koji ostavljaju stvari 
onakvima kakve jesu. Problemi druπtva u kojem æivimo neÊe se rijeπiti politikom predaje i odustajanja, 
nego samo participacijom i preobrazbom politike na naËin koji omoguÊuje da djelotvorno oblikujemo 
i organiziramo naπe æivote.  

Thomas Jefferson (1743-1826) naglaπavao je vaænost participacije i njezin edukativni karakter. 
SudjelujuÊi u procesu donoπenja odluka koje utjeËu na naπ æivot, uËimo kako postati bolji graani 
i graanke te demokrati. Pritom je vrlo vaæno da osvijestimo kako neÊemo uvijek biti na strani 
pobjednika, a donesene odluke neÊe uvijek biti u skladu s naπim æeljama. PolitiËka participacija 
donosi i pobjede i poraze, ali bitan dio demokratske politiËke kulture jest spremnost da se i nakon 
poraza vratimo u politiËku arenu i borimo za naπe interese i interese zajednice u kojoj æivimo.  

Vaænost graanske participacije
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Jedna od kljuËnih karakteristika modernih demokracija su kompetitivni izbori πto znaËi da biraËi i 
biraËice imaju moguÊnost izbora izmeu viπe kandidata i kandidatkinja te slobodu biranja πto znaËi 
da se svatko moæe slobodno odluËiti izmeu razliËitih kandidata. Demokratski kompetitivni izbori su 
vaæni jer legitimiraju politiËku vlast i politiËki sustav odnosno stvaraju povjerenje graana i graanki u 
vlast i istovremeno sluæe kao kontrola vlasti. Izbori se mogu sagledati kao tehnika odnosno naËin na 
koji se uspostavljaju tijela vlasti. Oni se tehniËki mogu odvijati na razliËite naËine, ovisno o zakonima 
pojedinih dræava. ZajedniËko svim demokracijama jest da iz izbora proizlazi politiËko vodstvo dræave, 
da postoje regulirana izborna pravila koja svim kandidatima i kandidatkinjama omoguÊuju jednak 
tretman te da su izbori tajni i slobodni. Izborni sustav je ono πto se razlikuje u pojedinim dræavama. 
Izborni sustavi meusobno se razlikuju prema podjeli na izborne okruge (jedinice), prema naËinu 
glasovanja, prema naËinu izbornog nadmetanja (natjeËu li se liste ili su kandidature pojedinaËne, 
te postoji li izborni prag), prema naËinu preraËunavanja glasova u mandate i prema uËincima na 
politiËki sustav. 

“ZaËepi nos i glasaj!”

jingle na Radiju 101

“Loπe duænosnike biraju dobri graani 
koji ne glasaju.”

George Jean Nathan 
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- Hrvatska ima razmjerni izborni sustav, πto znaËi da stranka ili nezavisna lista razmjerno broju 
glasova na izborima dobivaju odreeni broj zastupnika i zastupnica u parlamentu.

- Hrvatska je podijeljena u 10 izbornih jedinica koje se ne poklapaju u potpunosti s 
administrativnom podjelom zemlje (npr. 3. izborna jedinica obuhvaÊa cijelo podruËje 
Krapinsko-zagorske, Varaædinske i Meimurske æupanije, dok 7. izborna jedinica obuhvaÊa 
podruËje od zagrebaËkih Ëetvrti ©pansko i Gajnice do gradova Kastav i Novi Vinodolski u 
Primorsko-goranskoj æupaniji). Postoji i 11. izborna jedinica u kojoj glasuju svi hrvatski 
dræavljani i dræavljanke koji nemaju prebivaliπte u Republici Hrvatskoj (znaËi oni koji æive u 
Bosni i Hercegovini, NjemaËkoj, Kanadi i ostalim zemljama). U svim je izbornim jedinicama 
otprilike jednak broj biraËa i biraËica πto osigurava da svaki glas vrijedi jednako. Biraju se joπ 
predstavnici i predstavnice nacionalnih manjina u posebnim izbornim jedinicama.

- Na izborima se nadmeÊu krute izborne liste (redoslijed kandidata/kandidatkinja na tim listama 
utvruje politiËka stranka i on je nepromjenjiv) s 14 kandidata odnosno kandidatkinja.

- Izborni prag (prohibitivna klauzula) iznosi 5% πto znaËi da ni jedna lista koja nije dobila 
minimalno 5% glasova ne ulazi u raspodjelu mandata odnosno ne moæe dobiti ni jednog 
zastupnika.

- Glasovi se u mandate preraËunavaju D’Hondtovom metodom. D’Hondtova metoda je jedan od 
najpoznatijih naËina preraËunavanja glasova u mandate, a radi se o tome da se broj glasova 
koji su dobile pojedine liste dijeli sa nizom djelitelja te se mandati dodjeljuju po najveÊim 
brojevima/koeficijentima. Niz djelitelja je 1, 2, 3, 4, 5, … do broja 14. 

Hrvatski izborni sustav za 
parlamentarne izbore
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- U 10 izbornih jedinica bira se ukupno 140 zastupnika i zastupnica, u 11. izbornoj jedinici 
najmanje 1, a najviπe 14, te se bira 7 zastupnika/zastupnica nacionalnih manjina.

- Zakonom o izborima zastupnika/zastupnica u Hrvatski sabor posebno se definira naËin izbora 
predstavnika nacionalnih manjina i zastupnika/zastupnica 11. izborne jedinice. Za zastupnike 
i zastupnice manjina kandidiraju se pojedinaËni kandidati, dok broj zastupnika i zastupnica 
11. izborne jedinice ovisi o broju biraËa koji su izaπli na izbore u Hrvatskoj.

Tko ima pravo glasa?

Pravo glasa na svim izborima u Hrvatskoj ima svaki punoljetni dræavljanin i dræavljanka Repub-
like Hrvatske koji nije liπen poslovne sposobnosti. Pravo je i duænost biraËa da na izborima glasuju 
jednom i tajno. Nitko ne moæe traæiti od biraËa objavu glasaËkog opredjeljenja te nitko ne moæe biti 
pozvan na odgovornost zbog glasovanja ili zbog toga πto nije glasovao.

Tko ima pravo kandidirati se i kako?

Kandidat ili kandidatkinja na izborima moæe postati svaki punoljetni dræavljanin odnosno dræavl-
janka Republike Hrvatske koji nije liπen poslovne sposobnosti pri Ëemu na izborima za lokalnu i 
podruËnu (regionalnu) samoupravu kandidat/kandidatkinja mora imati prijavljeno prebivaliπte na 
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podruËju opÊine, grada i æupanije za Ëije predstavniËko tijelo se kandidira. 
U hrvatskom izbornom zakonodavstvu na izborima za lokalna i podruËna predstavniËka tijela i 
parlament natjeËe se putem kandidacijskih lista. Liste mogu predloæiti politiËke stranke ili graani i 
graanke (tzv. nezavisne liste). KonaËni broj i sastav kandidacijskih lista objavljuje Dræavno izborno 
povjerenstvo najkasnije 16 dana od raspisivanja izbora. 

Gdje i kako glasovati?

Svaki biraË i biraËica ostvaruje biraËko pravo na biraËkom mjestu sukladno svom mjestu 
prebivaliπta. Svaki biraË i biraËica Êe 8 dana prije izbora primiti izvadak iz popisa biraËa na kojem 
je navedeno biraËko mjesto na kojem moæe ostvariti svoje pravo glasa. Ukoliko se zatekne izvan 
mjesta prebivaliπta ili izvan zemlje, dræava je duæna omoguÊiti ostvarenje prava glasa na drugim 
mjestima (npr. u diplomatsko-konzularnim predstavniπtvima).
Na izborima za hrvatski parlament biraËi i biraËice glasuju za liste koje su istaknute u izbornoj jedinici 
na Ëijem teritoriju imaju prebivaliπte (πto znaËi da biraË/biraËica iz Splita glasuje za razliËite stranaËke 
ili nezavisne liste od onih za koje glasuje biraË/biraËica iz Osijeka). Izborne jedinice u hrvatskom se 
sluËaju ne poklapaju uvijek s granicama gradova, opÊina ili æupanija. Ima 10 izbornih jedinica koje 
obuhvaÊaju podruËje Republike Hrvatske te 11. izborna jedinica u kojoj glasuju hrvatski dræavljani 
koji imaju prebivaliπte u nekoj drugoj dræavi. Na lokalnim izborima administrativne jedinice opÊina, 
gradova i æupanija podudaraju se s izbornim jedinicama (πto znaËi da osobe koje imaju prebivaliπte 
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u Rijeci glasuju na izborima za gradsko vijeÊe grada Rijeke i za æupanijsku skupπtinu Primorsko-
goranske æupanije).

Da bi na biraËkom mjestu mogao/la ostvariti svoje pravo glasa moraπ biti upisan/a u biraËki popis 
te predoËiti osobnu iskaznicu. Nakon πto Ëlanovi i Ëlanice izborne komisije utvrde tvoje pravo glasa 
dobiti Êeπ glasaËki listiÊ na kojemu su ispisane sve kandidacijske liste. Na biraËkom mjestu mora biti 
osigurana tajnost glasovanja. Da bi tvoj glas bio pravovaljan moraπ zaokruæiti redni broj ispred naziva 
liste za koju æeliπ glasovati. Nakon glasovanja svoj listiÊ ubacujeπ u glasaËku kutiju.

Provjeri jesi li upisan/a 
u biraËki popis!

na www.uprava.hr/biraci.html ili 
putem SMS-a (ukoliko koristiπ 

mreæu 098 poπalji svoj matiËni broj 
graana/graanke na broj: 5454)

korisne web stranice: 

www.izbori.hr

www.gong.hr



OBJE STRANE
DEMOKRACIJE

47

Za koga glasovati?

Na to pitanje svatko mora odgovoriti sam. Razmisli πto ti je vaæno i saznaj kojoj politiËkoj stranci ili 
nezavisnoj listi su vaæne iste vrijednosti. PolitiËke stranke izmeu izbora predstavljaju javnosti svoje 
ideje i programe, a tijekom izborne kampanje moguÊe je upoznati se sa stranaËkim programima 
putem medija, prisustvovanjem skupovima te pomoÊu stranaËkog promidæbenog materijala.

web stranice parlamentarnih stranaka:

DC - Demokratski centar www.demokratski-centar.hr 

HDZ - Hrvatska demokratska zajednica www.hdz.hr 

HNS - Hrvatska narodna stranka - liberalni demokrati www.hns.hr 

HSS - Hrvatska seljaËka stranka www.hss.hr 

HSLS - Hrvatska socijalno liberalna stranka www.hsls.hr 

HSP - Hrvatska stranka prava www.hsp.hr 

HSU - Hrvatska stranka umirovljenika www.hsu.hr 

HDSSB - Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje www.hdssb.hr 
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IDS-DDI - Istarski demokratski sabor www.ids-ddi.com 

MDS - Meimurski demokratski savez 

PGS - Primorsko goranski savez www.pgs.hr 

SDSS - Samostalna demokratska srpska stranka www.sdss.hr 

S-BHS - Slavonsko-baranjska hrvatska stranka www.freewebs.com/sbhs1  

SDP - Socijaldemokratska partija Hrvatske www.sdp.hr 

SDA - Hrvatske Stranka demokratske akcije Hrvatske www.sdah.hr 

Naravno, imaπ moguÊnost ne izaÊi na izbore. U tom sluËaju drugi ljudi Êe odluËivati o tome πto Êe 
se deπavati s tvojim æivotom. U sluËaju da samo 10 ljudi izae na izbore, pravno gledajuÊi, temeljem 
njihovih glasova moæe se konstituirati parlament (ili lokalno predstavniËko tijelo), a onda i Vlada 
(Poglavarstvo). Premda je demokratski legitimitet takvog parlamenta upitan, on ima legalno pravo 
donositi zakone i druge odluke!
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“Nikad nisam uspjela saznati πto je to toËno feminizam. 

Samo znam da me nazivaju feministicom svaki put kad iskaæem neπto po Ëemu se 
razlikujem od otiraËa za cipele.”

Rebecca West

Feminizam predstavlja ideju o politiËkoj, ekonomskoj, socijalnoj i druπtvenoj ravnopravnosti æena i 
muπkaraca. Temelj feminizma je vjerovanje da spol i/ili rod ne moæe i ne smije utjecati na druπtveni i 
politiËki poloæaj pojedinca/pojedinke te da je potrebno ukinuti svaku diskriminaciju u vezi s tim. 

Feminizam uvodi razlikovanje spola kao bioloπke odrednice ljudi koji se raaju kao osobe muπkog 
odnosno æenskog spola; i roda kao druπtveno konstruiranih identiteta koje ljudi usvajaju socijalizacijom, 
a sastoje se od prikladnih ponaπanja, stavova, uloga i aktivnosti koje se oËekuju od muπkaraca odnosno 
æena. U takvim konstruiranim rodnim identitetima feminizam nalazi uzrok druπtvene neravnopravnosti 
izmeu æena i muπkaraca, jer se identiteti koji se pripisuju muπkarcima vrednuju viπe od identiteta 
pripisanih æenama. Rodni identiteti razlikovali su se u razliËitim povijesnim razdobljima te se i danas 
razlikuju od kulture do kulture πto nam pokazuje da su oni neπto πto se mijenja, odnosno nije bioloπki 
zadano. Maskulinitet (druπtveno konstruiran identitet muπkarca) i femininitet (druπtveno konstruiran 
identitet æene) odnose se na oblik tijela, kosu i frizuru, izbor odjeÊe, glas, pokrete tijela, naËin govora, 
izraæavanje emocija, aktivnosti kojima se muπkarac i æena bave i sliËno. Od muπkaraca se oËekuje da 
rade i prehranjuju obitelj, da budu aktivni i ambiciozni, da ne plaËu te da piju pivo i gledaju nogometne 
utakmice. Od æena se oËekuje da budu briæne majke i supruge, da vode brigu o kuÊanstvu, da budu 

Feminizam i kratki pregled 
povijesti æenskih pokreta
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tihe i njeæne, da vole kuhati, peglati i Ëitati ljubavne romane. Kada jedni ili drugi ne ispune ta (i sliËna) 
oËekivanja, nailaze na neodobravanje okoline te ih se pokuπava vratiti u zadane norme ponaπanja. 
Feminizam zahtijeva napuπtanje takvog definiranja muπkaraca i æena te traæi da svaka osoba ima 
slobodu birati i kreirati svoj identitet uvaæavajuÊi na jednak naËin slobodu drugih osoba, te da bez 
obzira na svoje izbore ima jednaka prava i moguÊnosti. 

spolno/rodni kviz

1. Æene raaju djecu, muπkarci ne.

2. Male su djevojËice njeæne, a djeËaci Ëvrsti. 

3. MladiÊi imaju jaËi seksualan nagon od djevojaka.

4. ProsjeËna æenska starosna mirovina u Hrvatskoj niæa je od muπke za 22%.

5. Æene mogu dojiti, muπkarci ne.

6. VeÊina radnika na gradiliπtima su muπkarci.

7. U starom Egiptu muπkarci su ostajali kod kuÊe i vezli. Æene su vodile obiteljske poslove. 
Æene su nasljeivale obiteljski imetak, muπkarci ne.

8. Muπkarci u pubertetu mijenjaju glas, æene ne.

9. U jednoj studiji o dvjesto dvadeset i Ëetiri razliËite kulture/druπtva, pronaeno je pet 
kultura u kojima jedino muπkarci kuhaju i trideset πest kultura u kojima æene obavljaju 



52

RODNA 

RAVNOPRAVNOST

sve poslove gradnje kuÊa i naselja.

10. Prema statistikama UN-a æene zarauju samo deset posto svjetskog dohotka, a  
obavljaju πezdeset sedam posto svjetskoga rada.1

Postoje razliËiti pravci feministiËke teorije. Radikalne feministkinje, na primjer, usredotoËene su na 
dokidanje druπtvenog sustava zasnovanog na patrijahatu kojeg smatraju temeljem neravnopravnosti 
jer on sluæi oËuvanju druπtvene dominacije muπkaraca. SocijalistiËke feministkinje smatraju da je 
neravnopravnost æena tek dio cijele palete neravnopravnosti koju uzrokuje kapitalistiËki sustav te traæe 
pravednije i solidarnije ureenje cjelokupnog druπtva odnosno ekonomsku i druπtvenu preobrazbu 
sustava. Liberalne feministkinje æele ostvariti ravnopravnost æena kroz politiËke i zakonodavne reforme. 
One smatraju da svaka æena ima sposobnosti i moguÊnosti da ostvari ravnopravnost kroz vlastito 
djelovanje i izbore te stoga nije potrebno u potpunosti mijenjati druπtveni sustav. Ekofeministkinje 
povezuju ekologiju i feminizam te se potreba za oËuvanjem okoliπa postavlja kao temelj feministiËkog 
koncepta svijeta. One smatraju da dominacija nad æenama proizlazi iz iste ideologije koja provodi 
dominaciju nad prirodom. U patrijahalnom druπtvenom ureenju muπkarci su ti koji posjeduju i 
imaju kontrolu nad zemljom te je eksploatiraju i tako ostvaruju profit, a takav se model preslikava i na 
muπko-æenske odnose u kojima muπkarci potËinjavaju i eksploatiraju æene. 

Feministkinje spaljuju grudnjake?!? 

Postoji bezbroj stereotipa i mitova o feministkinjama i feministiËkom pokretu, a jedan 
od najpoznatijih je da feministkinje pale grudnjake. Tijekom jedne akcije ameriËkih 

  1) S, 2) R, 3) R, 4) R, 5) S, 6) R, 7) R, 8) S/R, 9) R, 10) R1
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feministkinja postavljena je na ulicu “kanta osloboenja” u koju su prisutne æene bacale 
sve ono πto smatraju simbolom potËinjavanja æena: umjetne trepavice, grudnjake, steznike, 
kuhinjske krpe i sliËno. Mediji su drugog dana objavili bombastiËne Ëlanke o spaljivanju 
grudnjaka iako niπta od baËenih stvari nije zapaljeno.

Kao politiËki pokret feminizam se javlja u 18. stoljeÊu u Europi i Sjedinjenim AmeriËkim Dræavama, 
nakon Ëega se πiri na ostale dijelove svijeta. Feministkinje se bave pitanjima zapoπljavanja æena i 
ravnopravnosti na radnom mjestu (jednaka plaÊa za jednak rad, jednake moguÊnosti napredovanja,...), 
pitanjima obrazovanja, kontracepcije i reproduktivnih prava, ravnopravnom politiËkom participacijom, 
mijenjanjem odnosa moÊi, redefiniranjem uloga u obitelji, seksualnim nasiljem i nasiljem u obitelji. 
Feminizam je utjecao na mnoge promjene u druπtvu: pravo glasa za æene, zapoπljavanje æena, pravo 
æena na rastavu braka, pravo na kontracepciju i pobaËaj, pravo na obrazovanje. Premda se danas 
sva ta prava podrazumijevaju, treba imati na umu da se æene (i poneki muπkarci) za njih aktivno bore 
veÊ preko 200 godina. 

…da si roena 1807. godine....ne bi mogla nositi hlaËe; ne bi mogla iÊi u πkolu; ne 
bi imala pravo glasa; morala bi se udati za onoga koga odabere tvoi otac; ne bi smjela 
koristiti kontracepciju; ne bi mogla raditi; o tvom æivotu odluËivao bi ili tvoj otac ili tvoj 
muæ, jer bi bila njihovo vlasniπtvo. 
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Olympe de Gouges se u vrijeme Francuske revolucije borila za niz prava i sloboda poput ukidanja 
robovskih odnosa, prava æena na razvod braka, priznavanja prava djece roene izvan braka. Na 
Deklaraciju o pravima Ëovjeka i graanina koju je objavila francuska skupπtina 1791. godine odgovorila 
je objavljivanjem Deklaracije o pravima æena i graanki zahtijevajuÊi jednaka prava muπkaraca i æena 
pred zakonom, u dræavi i u obrazovnom sustavu. Zavrπila je na giljotini. 

U Engleskoj poËetkom 19. stoljeÊa Mary Wollstonecraft piπe knjigu “Obrana æenskih prava” koja i 
danas slovi kao jedan od temelja feminizma. U toj knjizi ukazuje na neravnopravan poloæaj muπkaraca 
i æena, zahtijeva ukinuÊe dvostrukih mjerila prema muπkom i æenskom ponaπanju, pravo æena na 
neovisan rad, πkolovanje te graanski i politiËki æivot. 

U Sjedinjenim AmeriËkim Dræavama “Pokret za ukidanje ropstva” daje poticaj ameriËkim æenama 
da se politiËki organiziraju protiv potËinjenosti. Mlada kvekerska sljedbenica, crnkinja Sarah Mapp 
Douglas, zasluæna je za osnivanje “Æenskog druπtva protiv ropstva” 1833. godine gdje joj se pridruæuju 
i druge æene meu kojima je bilo i bjelkinja. Neke od Ëlanica tog druπtva s vremenom uviaju da 
Êe za postizanje prava æena trebati odvojena i ciljana borba te osnivaju nove organizacije i pokrete 
za osloboenje æena. Elizabeth Cady Stanton i Lucretia Coffin Mott 1848. godine u Seneca Fallesu 
organiziraju prvu Konvenciju o pravima æena na kojoj se donosi Deklaracija kojom se traæi neovisnost 
za æene, jednakost pred zakonom, pravo na obrazovanje, pravo na rad i plaÊu te pravo glasa.

U prvoj polovici 19 st. u Europi raste broj radniËkih i socijalistiËkih pokreta kojima se pridruæivalo sve 
viπe æena. Flora Tristan bila je jedna je od prvih socijalistiËkih feministkinja. Aleksandra Kolontaj je 
u Rusiji nastojala provesti socijalistiËki program za æene koji je zahtijevao: glasaËko pravo, jednakost 
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pred zakonom, pravo na razvod, pravo na pobaËaj, dvomjeseËni plaÊeni porodiljni dopust, djeËje 
vrtiÊe na poslu i u mjestu stanovanja, obrazovanje, kaænjavanje nasilja u braku, te propagandu protiv 
skrivanja i iskljuËivanja æena u velikim muslimanskim podruËjima Sovjetskog saveza. Socijalistkinje 
su zasluæne i za uvoenje Dana æena. Clara Zetkin je 1910. godine predloæila da jedanput godiπnje na 
“Osmi mart” socijalistkinje svih zemalja organiziraju svoj dan. Taj dan je trebao sluæiti borbi za æensko 
pravo glasa kao i da upozori na dugogodiπnju borbu radnica da se ravnopravno ukljuËe u radniËki 
pokret. Osmi oæujak prerasta u Meunarodni dan æena i prvi se put obiljeæava 1911. godine kad se 
u Austriji, Danskoj, NjemaËkoj i ©vicarskoj u oæujku na ulicama okupilo mnoπtvo æena, a osim prava 
glasa zahtijevale su i pravo na rad te prestanak diskriminacije na radnom mjestu.

Druga polovica 19. stoljeÊa obiljeæena je valom prosvjeda æena koje su traæile pravo glasa i sudjelovanja 
na izborima. Engleska rijeË suffrage ∑ izborni glas dala je naziv pokretu za æensko pravo glasa koji je 
joπ poznat i kao sufraæetski. U Engleskoj 1897. godine nastaje Nacionalna unija æena za pravo glasa 
(NUWSS) na Ëelu s Millicent Fawcett. Æene su se Ëesto okupljale ispred parlamenta, uzvikujuÊi svoju 
poznatu parolu “Glas æenama!”. Izmeu 1905. i 1914. godine, pripadnice pokreta su Ëesto podmetale 
poæare u praznim zgradama, razbijale prozore na javnim zgradama i vrπile druge sabotaæe. Emmeline 
Pankhrust, jedna od organizatorica pokreta, bila je u tom razdoblju Ëesto uhiÊivana i zatvarana. 
Godine 1913. Emily Wilding bacila se pod kopita konja kralja Georga V. od Ëega je umrla nekoliko 
dana kasnije. Njezin je postupak natjerao javnost da prvi put ozbiljno razmisli o cilju za koji se æenski 
pokret bori. Zalaganjem Lloyda Georgea 1918. godine æene starije od trideset godina i sa zavrπenim 
fakultetom dobile su pravo glasa. Tek desetak godina kasnije Engleskinje su ostvarile pravo glasa 
kakvo su imali muπkarci.
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Prve u Europi pravo glasa dobile su Finkinje 1906. godine, zatim Norveæanke 1913. 
, Dankinje 1915., Nizozemke i Ruskinje 1917. godine. Zadnje u Europi pravo glasa 
dobile su ©vicarke i to tek 1971. godine! Æene u Hrvatskoj su 1945. prve na prostoru 
bivπe Jugoslavije ostvarile pravo glasa. Novozelananke su pravo glasa dobile joπ 1893. 
godine. Æene iz dræave Wyoming (SAD) prvi put su izaπle na izbore 1869., dok su ostale 
Amerikanke pravo glasa dobile tek 1920. godine.

Nakon 2. svjetskog rata mnoge zemlje u svoje zakone uvode ravnopravnost spolova, æene dobivaju 
pravo glasa, pravo na pristup obrazovanju, pravo na rad i pravo na jednake plaÊe. No i danas je 
vidljiva razlika izmeu onoga πto piπe u zakonima i onoga πto se dogaa u stvarnosti. Statistika 
pokazuje stvarnu neravnopravnost æena i muπkaraca:

- Æene Ëine 51% svjetskog stanovniπtva.

- Æene posjeduju 1% svjetskog bogatstva, a zarauju 10% svjetskog dohotka.

- Od 1,3 milijarde ljudi koji æive u potpunom siromaπtvu 70% su æene.

- Ako redovnom poslu koji rade dodamo skrb o djeci i kuÊanske poslove, æene u razvijenim 
zemljama rade 20%, a u zemljama u razvoju 30% viπe od muπkaraca.

- Æene su u prosjeku 30% manje plaÊene od muπkaraca za isti posao.

- Æene obavljaju izmeu 10 i 20% direktorskih i upravnih poslova diljem svijeta.

- Svjetski prosjek zastupljenosti æena u parlamentima je 16%.
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“Nema jednostavne reforme. To je zapravo revolucija. Ljude je lako razlikovati na osnovu 
spola i rase i zbog toga su to primarni naËini podjele ljudskih biÊa na superiorne i inferiorne 
grupe i na jeftinu radnu snagu o kojoj ovaj sustav joπ uvijek ovisi. Ovdje govorimo o 
druπtvu u kojem neÊe biti uloga, osim onih koje sami odaberemo ili sami zasluæimo. 
Ovdje, zapravo, govorimo o humanizmu.”

Gloria Steinem
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“Sva ljudska biÊa raaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima”

OpÊa deklaracija o ljudskim pravima

Zaπto su potrebni dokumenti koji se posebno bave æenskim 
pravima?

U svijetu i danas æive milijuni æena kojima su uskraÊena temeljna ljudska prava. U ratnim su 
podruËjima æene izloæene seksualnom nasilju; u nekim se dijelovima svijeta obiteljsko nasilje joπ 
uvijek smatra privatnom obiteljskom stvari ili se æene smatra odgovornima za nasilje; æenama se 
trguje i prisiljava ih se na prostituciju; sprjeËava im se ili oteæava ulazak na træiπte rada zato πto jesu 
ili bi mogle postati majke; u nekim zemljama im je ograniËeno ili zabranjeno sudjelovanje u javnom 
æivotu i pristup zdravstvenoj zaπtiti. Svake minute u svijetu umre jedna æena zbog komplikacija u 
trudnoÊi ili pri porodu. NajËeπÊi je uzrok smrti i invaliditeta kod æena u dobi izmeu 15 i 44 godine 
nasilje nad æenama ∑ viπe æena strada na ovaj naËin, nego zbog raka, malarije, prometnih nesreÊa 
ili ratnih zbivanja. 
Kao izgovori za navedeno, koriste se pravne, kulturne ili vjerske odrednice koje se u praksi svode na 
jedno ∑ da æivot æene vrijedi manje od æivota muπkarca. 

Diskriminacija æena je ukorijenjena u sustav i druπtvo. Ëak su se i druπtvene znanosti (sociologija, 
psihologija, itd.), koje se diËe kriterijima objektivnosti i vrijednosne neutralnosti, odnosima meu 
spolovima i poloæajem æena poËele baviti tek prije pedesetak godina i to na poticaj æenskog pokreta, 
bez podrπke formalne akademske strukture. 

Æenska ljudska prava
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Prvi meunarodni dokument koji, govoreÊi o ljudskim pravima, posebno naglaπava jednaka prava 
æena i muπkaraca je Povelja Ujedinjenih naroda. U preambuli Povelje Ujedinjenih naroda stoji da 
je jedan od temeljnih ciljeva te organizacije vraÊanje “vjere u temeljna ljudska prava, dostojanstvo i 
vrijednost osobe, te jednaka prava muπkaraca i æena”. Time je postizanje jednakosti æena i muπkaraca 
postalo ugovornom obvezom svih zemalja Ëlanica Ujedinjenih naroda. 

Pedesetih i πezdesetih godina proπlog stoljeÊa nastao je niz dokumenata koji su se odnosili na zaπtitu 
ljudskih prava æena u podruËjima koja su smatrana najkritiËnijima ∑ podruËje politiËke participacije, 
stupanje u brak i dræavljanstvo dok su druga prava obuhvaÊena opÊim dokumentima. 

Bilo je sve jasnije da ovakav sustav nije uËinkovit u zaπtiti i promicanju prava æena. Stoga je skupπtina 
UN-a 1963. godine naloæila Ekonomskom i socijalnom vijeÊu da napravi nacrt deklaracije koja 
Êe definirati meunarodne norme za osiguranje jednakih prava æena i muπkaraca. Deklaracija o 
uklanjanju diskriminacije æena je usvojena 1967. godine. Iako je rijeË o deklaraciji, tj. izjavi moralne i 
politiËke namjere, bez ugovorne obveze, proces donoπenja bio je teæak. To je ujedno pokazatelj kakav 
je poloæaj æena u veÊini druπtava, te koliko je takav instrument potreban. Posebno kontroverznim 
pokazali su se »lanak 6., koji se odnosio na jednakost u braku i obitelji, te »lanak 10., koji se odnosio 
na zapoπljavanje. Brojni su bili pozivi na tradiciju, kulturu, obiËaje pomoÊu kojih se odræavao æenin 
neravnopravni poloæaj. Kultura patrijarhata je bila toliko jaka i sveobuhvatna, da su se odmaci od 
nje Ëinili ne samo teπkima i nemoguÊima, veÊ navodno i neprirodnima. Pozivanje na ravnopravnost 
i jednakost u obitelji, braku i na træiπtu rada uvjetovalo je promjenu naËina æivota. Iz naπe danaπnje 
pozicije teπko je zamisliti koliko znaËenje imaju ovi Ëlanci. 
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CEDAW ∑ Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije 
æena 
S vremenom se pojavila potreba za opseænim meunarodno obvezujuÊim dokumentom kojim bi se 
ukinula diskriminacija æena. Rad na tekstu trajao je punih pet godina, a 1979. godine Generalna 
skupπtina UN-a usvojila je Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije æena (CEDAW) sa 130 
glasova za i 10 suzdræanih. Na snagu je stupila 1981. godine, bræe no ijedan drugi instrument. Do 
sada ju je ratificiralo preko 90% zemalja Ëlanica UN-a (185 zemalja). CEDAW je instrument s najviπe 
rezervacija ∑ velik broj dræava Konvenciju je ratificirao uz rezervaciju, odnosno, djelomiËno, jer neke 
odredbe ne æele primjenjivati (rezervacije koje su suprotne s glavnim principima Konvencije nisu 
dozvoljene).

Konvencija je prvi i jedini detaljni meunarodni ugovor kojim se jamËe prava æena i traæi sprjeËavanje 
diskriminacije æena. Vlade putem Konvencije dobivaju okvir za stvaranje politike koja sprjeËava rodnu 
diskriminaciju i postavlja jasne standarde za rodnu jednakost. 

Sve zemlje koje su ratificirale CEDAW obvezale su se da Êe ukloniti sve oblike diskriminacije æena i 
osigurati njihovu ravnopravnost u podruËju zakonodavstva, obrazovanja, zapoπljavanja, zdravstvene 
zaπtite, obiteljskog, politiËkog i ekonomskog æivota ∑ u ovom dokumentu su prvi put na jednom 
mjestu obuhvaÊena graanska, politiËka, gospodarska, socijalna i kulturna prava æena. 

U CEDAW-u diskriminacija se definira kao “svako razlikovanje, iskljuËivanje ili ograniËavanje na 
osnovi spola, kojemu je posljedica ili svrha ugroziti ili onemoguÊiti priznanje, uæivanje i ostvarenje 
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ljudskih prava i temeljnih sloboda æenama, temeljem jednakosti muπkaraca i æena, u politiËkom, 
gospodarskom, druπtvenom, kulturnom, graanskom ili drugom podruËju, bez obzira na njihovo 
braËno stanje” (»lanak 1. Konvencije). 

Ova vrlo πiroka definicija diskriminacije ukljuËuje i formalne, lako prepoznatljive oblike diskriminacije, 
ali i one sofisticirane, koji se prepoznaju na osnovu promatranja posljedica ili namjera. 

©to se duæe radi na rjeπavanju problema diskriminacije, sofisticirani oblici krπenja 
ljudskih prava su ËeπÊi. Primjerice, ako æene zakonski nemaju moguÊnost zapoπljavanja 
- diskriminacija je oËita. Kad zakonska moguÊnost postoji, ali se æene rjee zapoπljavaju, 
imaju niæe plaÊe ili ih je razmjerno malo na rukovodeÊim mjestima ∑ diskriminaciju je 
teæe uoËiti, dokazati i ukloniti. CEDAW-om se zemlje potpisnice obvezuju i na to. 

»lancima 7. i 8. dræave se obvezuju na provedbu odgovarajuÊih mjera za uklanjanje diskriminacije 
æena u politiËkom i javnom æivotu zemlje. Dræave potpisnice Êe jednako omoguÊiti muπkarcima i 
æenama da biraju i budu birani na svim izborima i javnim referendumima, da sudjeluju u formuliranju 
i provoenju vladine politike, da imaju javne funkcije koje Êe obavljati na svim razinama vlasti, 
da sudjeluju u nevladinim udrugama koje se bave javnim i politiËkim æivotom u zemlji, da imaju 
moguÊnost zastupanja svoje dræave na meunarodnoj razini i moguÊnost sudjelovanja u radu 
meunarodnih organizacija. 
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»lankom 15. jamËi im se jednakost pred zakonom, pravo upravljanja imovinom, sloboda kretanja i 
izbor mjesta boravka.

Dræave stranke obvezuju se da Êe poduzeti sve prikladne mjere, ukljuËujuÊi promjene zakona i 
privremene posebne mjere, kako bi æene mogle uæivati sva ljudska prava i temeljne slobode. Dræave 
stranke se isto tako obvezuju da Êe poduzeti odgovarajuÊe korake protiv svih oblika trgovine i 
iskoriπtavanja æena. Posebno se govori o pravima seoskih æena, s obzirom na rad koji obavljaju, 
oteæan pristup informacijama i drugim resursima. 

CEDAW je jedini meunarodni instrument za zaπtitu ljudskih prava kojim se jasno potvruju 
reproduktivna prava æena ukljuËujuÊi pravo da odrede broj djece i vrijeme kad Êe djecu imati. 

U Konvenciji je dan okvir za propitivanje razliËitih snaga koje su stvorile i odræavaju diskriminaciju na 
temelju spola, te ona predstavlja orue za uklanjanje diskriminacije æena. Njome se potiËe djelovanje 
u gotovo svim podruËjima ljudskog djelovanja: politika, pravni sustav, zapoπljavanje, obrazovanje, 
zdravstvena zaπtita, imovinska pitanja, obiteljski odnosi. U Konvenciji se zahtijeva ne samo formalna 
pravna jednakost veÊ i jednakost ishoda ∑ nije dovoljno samo donijeti zakone nego se pobrinuti da se 
zakoni stvarno primjenjuju i poπtuju, te da funkcioniraju i budu druπtveno relevantni. Konvencijom 
se naglaπava da je diskriminacija druπtveno uvjetovana, tako da zakoni, politika i praksa mogu i bez 
namjere imati diskriminirajuÊe djelovanje. Time je dana osnova za proaktivan, dinamiËan pristup 
rjeπavanju problema.

»lankom 18. CEDAW-a regulirano je osnivanje Odbora za uklanjanje diskriminacije æena (Odbor 
CEDAW-a), kako bi se pratio napredak u primjeni odredaba Konvencije. Glavni je zadatak Odbora 
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pratiti na koji se naËin primjenjuju odredbe Konvencije u zemljama strankama. One su duæne 
periodiËno podnositi izvjeπÊe odboru, a zadatak je odbora procijeniti izvjeπÊa i dodatne pristigle 
informacije. Odbor moæe dati preporuke, te traæiti dodatna izvjeπÊa. Odbor prima i “izvjeπÊa u sjeni” 
od nevladinih udruga kojima se dopunjuju, propituju ili ispravljaju vladina izvjeπÊa. 

CEDAW-om se, meutim, ne pruæa moguÊnost ærtvama krπenja prava na nacionalnoj razini da potraæe 
rjeπenje na meunarodnoj instanci. Ta pitanja regulira Fakultativni protokol. Protokol je prihvaÊen 
1999., nakon godina rada i zahtjeva æenskih nevladinih udruga. Prema protokolu, na Ëije Ëlanke 
nije moguÊe uloæiti rezervaciju, osoba koja smatra da su joj prekrπena prava zajamËena CEDAW-om, 
moæe se obratiti Odboru CEDAW-a. Nema moguÊnosti da dobije kompenzaciju (kao πto je moguÊe, 
recimo, pri Europskom sudu za ljudska prava), ali Odbor moæe izreÊi preporuke.

Usvajanjem bilo kojeg meunarodnog dokumenta dræava postaje odgovorna za provoenje prava 
koja se tim dokumentom jamËe ∑ pri tome graani i graanke imaju regulatornu i kontrolnu funkciju, 
no zatraæe li oni svoja prava, dokument Êe doista zaæivjeti. Vlade Ëesto zanemaruju svoje “ugovorne 
obveze” zbog toga πto ljudi ne znaju za postojanje potpisanih konvencija i ugovora i zato πto ne znaju 
koja su im sredstva na raspolaganju kako bi ta prava zatraæili. Ovo se posebno odnosi na æene, zbog 
uobiËajenog patrijarhalnog naËina razmiπljanja o poloæaju æena u druπtvu. 
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Misli globalno, djeluj lokalno ∑ Misli lokalno, djeluj globalno 

Sustav meunarodnih ljudskih prava predstavlja glavni element pokuπaja obrane æenskih prava na 
svjetskoj razini. Stvaranje skupa meunarodnih normi nije moguÊe bez sudjelovanja æena iz svih regija, 
u svoj njihovoj razliËitosti; time se omoguÊuje povezanost nacionalnog i globalnog. Æensko globalno 
djelovanje nije ograniËeno samo na “æenska pitanja”; znaËajan je njihov doprinos demilitarizaciji i 
razoruæanju, opismenjavanju i osnovnom obrazovanju, te pokretu za oËuvanje i obnovu okoliπa.

Ovakvo holistiËko shvaÊanje jasno se istiËe u djelovanju æenskih grupa na velikim meunarodnim 
skupovima. Svjetska konferencija o ljudskim pravima, odræana 1993. godine u BeËu, pokazala je 
uËinkovitost umreæavanja i lobiranja za ljudska prava. Æene koje su sudjelovale predstavljale su 
tisuÊe drugih koje su bile prisutne na lokalnim skupovima gdje su izradile nacrt svojih zahtjeva za 
konferenciju. Na Konferenciji su prikazale gotovo milijun prikupljenih potpisa kojima se od UN-a 
zahtijeva da se æenska prava priznaju kao ljudska prava. Trideset tri æene su svjedoËile o krπenjima 
ljudskih prava æena ukljuËujuÊi i krπenje prava na æivot. 

Rezultat ovih nastojanja bio je da su zemlje Ëlanice UN-a priznale da su razliËiti oblici nasilja nad 
æenama πirom svijeta krπenje ljudskih prava na koje treba odgovoriti postavljanjem meunarodnih 
normi, te da su æenska prava univerzalna ljudska prava i da ih treba promatrati tako, a ne odvojeno 
od drugih pitanja vezanih za ljudska prava. 

Na Meunarodnoj konferenciji o stanovniπtvu i razvoju, odræanoj u Kairu 1994. godine, utvreno 
je da su reproduktivna prava ljudska prava i da je ljudsko pravo æena da ostvare najviπi standard 
reproduktivnog i seksualnog zdravlja. Na konferenciji se posebno govorilo o potrebi rjeπavanja 
problema diskriminacije djevojËica. 
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1995. godine u Pekingu je odræana IV. svjetska konferencija o æenama na kojoj je sudjelovalo oko 50 
000 ljudi (vladina i nevladina izaslanstva, predstavnici UN-a i medija), a odræan je i poseban forum 
nevladinih udruga. Na kraju konferencije, usvojena je Pekinπka deklaracija i Akcijska platforma. 
Platforma identificira 12 kljuËnih podruËja na kojima treba raditi da bi se postigla ravnopravnost æena 
i muπkaraca: siromaπtvo, obrazovanje, zdravlje, nasilje, oruæani sukob, gospodarstvo, odluËivanje, 
institucionalni mehanizmi, ljudska prava, mediji, okoliπ, djevojËice. Dokument ukljuËuje globalnu 
analizu poloæaja æena, te pregled politike, strategija i mjera za promicanje prava æena πirom svijeta. U 
njemu je saæeto pedeset godina rada na principima i standardima ljudskih prava i naglaπeno je da su 
sva ljudska prava univerzalna, nedjeljiva, meuovisna i meusobno povezana.

Ova su podruËja potvrena i u Milenijskoj deklaraciji i definirana kao ciljevi koje treba ostvariti do 
2015. godine.

Spomenute dokumente na hrvatskom jeziku 

moæete pronaÊi na:

 http://www.ured-ravnopravnost.hr/

Zanimljive stranice:

http://www.ilo.org/public/english/gender.htm 

http://www.unifem.org/

http://www.hri.ca/women/beijing.shtml

http://www.hrw.org/
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Kakva je trenutna slika?

Prema nekim analizama ∑ ne baπ sjajna. Militarizacija i fundamentalizam stvaraju okolinu nesklonu 
æenskim ljudskim pravima. Makroekonomske tendencije ignoriraju strukturnu prirodu siromaπtva 
i rodnu nejednakost, te time pridonose ne samo odræavanju nego i sve veÊem siromaπtvu æena. 
Zbog ovih je razloga poveÊana legalna i ilegalna migracija, koja se, iako pruæa nove moguÊnosti 
zapoπljavanja, uglavnom odnosi na neregulirano træiπte rada i neformalnu ekonomiju πto znaËi rad 
bez sigurnosti, u loπim uvjetima, neadekvatno plaÊen. Financijske institucije i transnacionalne 
korporacije postale su toliko moÊne da je teπko doæivljavati Ujedinjene narode kao najutjecajniju 
globalnu instituciju, a vlade nemaju prikladne odgovore na ove promjene. 

Razmotrimo li posljednjih pedeset godina, naravno da je napredak kad je rijeË o poπtivanju ljudskih 
prava velik, no u usporedbi s 1995. godinom, situacija je loπija ∑ sve je veÊa nezaposlenost æena, 
oteæan im je pristup druπtvenoj zaπtiti i javnim uslugama. To nije karakteristiËno samo za zemlje 
u razvoju; industrijalizirane zemlje takoer rijetko æenama daju moguÊnost da uËinkovito usklade 
obiteljski i profesionalni æivot. Sve je to odgovor na pitanje s poËetka teksta ∑ da, potrebni su posebni 
dokumenti za zaπtitu ljudskih prava æena, ali je isto tako potrebno rodnu perspektivu ukljuËiti u 
politiku, a time i u sva æivotna podruËja. 
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“One koje su u proπlosti bile obespravljene, marginalizirane ili uπutkane, 

trebaju sigurnost zajamËenog glasa i u razdoblju prijelaza prema punom i jednakom pravu 
graanstva demokracije moraju uËiniti neπto kako bi ispravile neravnoteæu 

koju su nanijela stoljeÊa nepravde.”

Anne Phillips

Demokracija podrazumijeva sudjelovanje graana i graanki u procesima donoπenja politiËkih 
odluka koje Êe vrijediti za cijelu zajednicu, bilo putem izravnog sudjelovanja u tim procesima ili 
putem biranja svojih zastupnika i zastupnica koji Êe u njihovo ime donositi odluke. Iako o demokraciji 
govorimo joπ od vremena antike, definiranje onih koji Ëine graanstvo kroz povijest se razlikovalo. 
Status graanstva su sve do poËetka 20. stoljeÊa u pravilu imali samo muπkarci, ali ne uvijek svi 
veÊ samo oni koji su zadovoljavali razliËite socijalne, obrazovne, rasne, etniËke i religijske kriterije. 
Borba za opÊe pravo glasa koja se odvijala u 20. stoljeÊu te dobivanje opÊeg prava glasa, u najveÊem 
broju dræava joπ uvijek nisu doveli do stvarnog sudjelovanja svih graana i graanki u demokratskim 
politiËkim procesima pri Ëemu su znaËajno podzastupljene æene.

Statistike pokazuju da æene na globalnoj razini zauzimaju tek 16% mjesta u parlamentima. 
Ëak i u tzv. razvijenim demokracijama æene ne sudjeluju ravnopravno u politici, primjerice, 
Malta ima 9,2% æena u parlamentu, ©vicarska 10,4%, SAD 16,3%, Velika Britanija 

Ima li demokracije bez æena?
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19,7%. U svega 3 zemlje viπe od 40% æena sudjeluje u radu parlamenta, a to su Ruanda 
(48%), ©vedska (47%) i Finska (42%). U Saudijskoj Arabiji æene joπ uvijek nemaju pravo 
birati i biti birane.

Postoje tri kljuËna razloga za poveÊanje sudjelovanja æena u demokratskim politiËkim procesima: 
demokratska pravda, iskoriπtavanje resursa i interesno zastupanje. U prvom sluËaju radi se o tome 
da æene Ëine polovicu ukupne populacije te da one imaju pravo na razmjernu zastupljenost u 
predstavniËkim, izvrπnim i sudskim tijelima u svojim dræavama. U drugom je sluËaju rijeË o tome 
da iskljuËivanjem æena iz demokratskih politiËkih procesa iskljuËujemo dragocjene vrijednosti koje 
te æene posjeduju - znanja, vjeπtine i sposobnosti. TreÊi sluËaj govori o tome da æene imaju posebne 
interese te se iskljuËenjem æena ti interesi nedovoljno zastupaju u donoπenju politiËkih odluka (npr., 
briga oko djece joπ uvijek leæi prvenstveno na æenama pa Êe one vjerojatno zastupati izgradnju vrtiÊa, 
zaπtitu reproduktivnog zdravlja, dræavnu novËanu pomoÊ za djecu i sliËno).

Postoji nekoliko osnovnih naËina za poveÊanje broja æena u politici. Najprije treba raditi na promjeni 
rodno uvjetovanih stereotipa duboko ukorijenjenih u patrijarhalnom druπtvu koji kaæu kako “æena 
nije za politiku”. Javnim kampanjama i zagovaranjem sudjelovanja æena u politici moæemo postiÊi 
promjenu svijesti graanstva koje Êe postati sklonije glasovati za æenu. Potrebno je raditi na edukaciji 
i osnaæivanju æena kako bi se one same πto viπe ukljuËivale u politiku te javno djelovale. Postoje i 
zakonodavni mehanizmi poput uvoenja kvota koje bi osigurale razmjernu zastupljenost æena na 
izbornim listama i/ili u predstavniËkim i izvrπnim tijelima. Zakonodavne kvote imaju npr. Ruanda, 
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Belgija, Argentina. PolitiËke stranke mogu svojim statutima dobrovoljno uvesti kvote koje Êe osigurati 
da æene budu ravnopravno prisutne u svim stranaËkim tijelima i na izbornim listama. StranaËke kvote 
primjerice imaju ©vedska, Norveπka, Finska, Danska, Nizozemska i NjemaËka. U nekim sluËajevima 
radi se o kvotama iskljuËivo za æene, dok se u drugima odreuje maksimalan odnosno minimalan 
broj zastupnika nekog spola πto znaËi da zastupljenost niti jednog spola ne moæe biti, recimo, iznad 
60% odnosno ispod 40%. O kvotama postoje razliËita miπljenja. Protivnici kvota smatraju da njihovo 
uvoenje naruπava kvalitetu kandidata i kandidatkinja, tj. izabranih Ëlanova i Ëlanica dræavnih tijela; 
da se radi o podcjenjivanju æena jer sve pametne i sposobne æene ionako dolaze na liste i budu 
izabrane, te da svatko treba ravnopravno sudjelovati u izbornoj utakmici i ne smije imati “privilegije” 
s obzirom na spol. Pobornici kvota prije svega naglaπavaju ukorijenjenu druπtvenu neravnopravnost 
æena koje u startu zbog svog spola imaju manje πanse uspjeti u politici ako se uopÊe u nju ukljuËe, 
a u pravilu trebaju viπe raditi i biti pametnije i sposobnije od muπkaraca da bi doπle do iste razine 
na funkcijama koje oni obnaπaju. Pobornici smatraju da je pozitivna diskriminacija nuæna kako bi se 
æenama uopÊe dalo πansu da iskaæu svoje potencijale u politici. 
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PolitiËari (o) æenama

“Bog vas je stvorio za madrac, a ne mudraca”

Anto KovaËeviÊ, 

zastupnik u Hrvatskom saboru 2000.-2003.

(Vesni PusiÊ tijekom rasprave u Hrvatskom saboru)

“Moja mala djevojËica puna je velikih æelja”

Davorko VidoviÊ, 

zastupnik u Hrvatskom saboru i ministar rada i socijalne skrbi 2000.-2003.

(o najavi kandidature Æeljke AntunoviÊ za predsjednicu SDP-a)

“Æena bez djece je kao muπkarac bez odsluæenog vojnog roka”

Vjekoslav Marochini, 

Ëlan Poglavarstva Duge Rese 2007. godine

(kandidatkinji za mjesto proËelnice grada)
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“Viπe raaj, manje priËaj”

Vice VukojeviÊ, 

sudac Ustavnog suda i zastupnik u Hrvatskom saboru 1990.-1999.

(–uri AdleπiÊ tijekom rasprave u Hrvatskom saboru)

“Otkad viπe niste u Vladi vaπa se retorika pretvorila u retoriku povrijeene æene, æena 
varala muæa, nakon toga se brak raspao.” 

Damir PolanËec, 

potpredsjednik Vlade RH 20007. godine

(Vesni ©kare- Oæbolt tijekom rasprave u Hrvatskom saboru)

“Ljubica LaliÊ nema pojma o Ëemu govori i od nje neÊete Ëuti niπta pametno. I samo oni 
koji nemaju vlastiti privatni æivot komentiraju ponaπanje drugih.”

Mladen PaviÊ, 

glasnogovornik Ministarstva poljoprivrede 2007. godine
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“PostiÊi Êemo jednakost onda kad na politiËku funkciju budu izabrane æene, jednako 
nesposobne kao neki veÊ izabrani muπkarci.”

Maureen Reagan

Zakonodavni i institucionalni okvir za unapreenje 
ravnopravnosti spolova

Ustav Republike Hrvatske

U Ëlanku 3. Ustava Republike Hrvatske odreeno je da ravnopravnost spolova, uz nacionalnu 
ravnopravnost, mirotvorstvo, slobodu, jednakost, socijalnu pravdu, vladavinu prava i dr., predstavlja 
najviπu vrednotu ustavnog poretka, te je temelj za tumaËenje Ustava. U Ëlanku 14. Ustava kaæe se 
da “svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koæe, spolu, 
jeziku, vjeri, politiËkom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, roenju, 
naobrazbi, druπtvenom poloæaju ili drugim osobinama.”

Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakonom o ravnopravnosti spolova πtiti se i promiËe ravnopravnost spolova kao temeljna vrednota 
ustavnog poretka Republike Hrvatske, ureuje zaπtita od diskriminacije na temelju spola i stvaranje 
jednakih moguÊnosti za æene i muπkarce u politiËkom, gospodarskom, socijalnom, obrazovnom i 
svim drugim podruËjima druπtvenog æivota. 

Ravnopravnost spolova u Hrvatskoj



OBJE STRANE
DEMOKRACIJE

73

Za osiguranje provedbe Zakona predvieno je osnivanje Ureda za ravnopravnost spolova i 
Pravobraniteljice/lja za ravnopravnost spolova.

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova osnovni je strateπki dokument Republike 
Hrvatske koji se donosi s ciljem uklanjanja diskriminacije æena i uspostavljanja stvarne rav¬nopravnosti 
spolova provedbom politike jednakih moguÊnosti za razdoblje od 2006. do 2010. godine. Mjere 
Nacionalne politike obuhvaÊaju: 1) Unapreenje promicanja i zaπtite ljudskih prava æena, 2) 
Stvaranje jednakih moguÊnosti na træiπtu rada, 3) Uvoenje rod¬no osjetljivog odgoja i obrazovanja, 
4) Uravnoteæenje sudjelovanja æena i muπkaraca u procesima odluËivanja, 5) Suzbijanje svih oblika 
nasilja nad æenama, 6) Unapreenje sustava zdravstvene zaπtite æena i 7) Daljnje osnaæivanje 
institucionalnih mehanizama i metoda provedbe politike jednakih moguÊnosti.

Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora

Odbor za ravnopravnost spolova matiËno je radno tijelo Sabora u postupku donoπenja zakona o 
pitanjima primjene naËela ravnopravnosti spolova u zakonodavstvu Republike Hrvatske. Ono potiËe 
potpisivanje meunarodnih dokumenata o ravnopravnosti spolova i prati primjenu tih dokumenata, 
sudjeluje u izradi, provedbi i analizi ostvarenja Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti 
spolova, predlaæe program mjera za uklanjanje diskriminacije po spolu, potiËe ravnomjernu spolnu 
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zastupljenost u sastavu radnih tijela i izaslanstava Sabora, potiËe i prati uvoenje naËela ravnopravnosti 
spolova u obrazovanju, zdravstvu, javnom informiranju, socijalnoj politici, zapoπljavanju, poduzetniπtvu, 
procesima odluËivanja, obiteljskim odnosima i dr., te potiËe suradnju izmeu institucija nadleænih za 
provoenje politike ravnopravnosti spolova u Republici Hrvatskoj.

Ured za ravnopravnost spolova

Ured za ravnopravnost spolova je struËno tijelo Vlade Republike Hrvatske koje ima aktivnu ulogu u 
koordinaciji svih aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova; praÊenje primjene 
meunarodnih ugovora koji se odnose na ravnopravnost spolova; praÊenje primjene odredbi zakona 
i propisa donesenih na osnovi njega, kao i moguÊnost predlagati Vladi ili ministarstvima usvajanje ili 
izmjene i dopune zakona i drugih propisa, te usvajanje drugih mjera kako bi se uspostavila de facto 
ravnopravnost. Ured predlaæe Vladi Republike Hrvatske i izrauje nacionalni program za promicanje 
ravnopravnosti spolova, te nadzire njegovu provedbu.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

Pravobranitelj/ica djeluje neovisno i samostalno, prati provoenje Zakona o ravnopravnosti spolova 
i drugih propisa koji se tiËu ravnopravnosti spolova i najmanje jednom godiπnje izvjeπÊuje Hrvatski 
sabor. Pravobranitelj/ica razmatra sluËajeve krπenja naËela ravnopravnosti spolova, sluËajeve 
diskriminacije prema pojedincima ili grupama pojedinaca. U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga 
pravobranitelj/ica je ovlaπten/a upozoravati, predlagati i davati preporuke.
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Povjerenstva za ravnopravnost spolova na lokalnoj razini

Povjerenstva za ravnopravnost spolova na lokalnoj razini mogu biti æupanijska, gradska i opÊinska 
povjerenstva za ravnopravnost spolova. Ona predlaæu mjere i aktivnosti za unapreenje ravnopravnosti 
spolova u lokalnoj zajednici.

Koordinatori/ce za ravnopravnost spolova u tijelima dræavne uprave

Koordinatori/ce za ravnopravnost spolova u tijelima dræavne uprave zaduæeni su za promicanje 
ravnopravnosti spolova te provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova u okviru dræavne uprave.

Æenska mreæa Hrvatske

Æenska mreæa Hrvatske je feministiËka mreæa koja obuhvaÊa 49 organizacija, grupa i 
inicijativa koje su prepoznale da su æene diskriminirane te ekonomski, politiËki i statusno 
marginalizirane.

Æenska mreæa Hrvatske svojim djelovanjem zalaæe se za: 

-  priznavanje temeljnih æenskih prava

-  æensku solidarnost

-  antimilitarizam

-  nediskriminiranje na osnovi spola/roda, rase, vjerske ili nacionalne pripadnosti, æivotne 
dobi, seksualnog opredjeljenja, mentalnih ili tjelesnih razlika
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-  priznavanje prava æena da odluËuju o svom tijelu i reprodukciji (pravo na pobaËaj i 
osiguravanje dostupnosti, dostupna i za æensko zdravlje najpovoljnija kontracepcija, 
umjetna oplodnja i usvajanje djece bez obzira na braËni status i seksualno 
opredjeljenje)

-  razvijanje ekoloπke svijesti

-  razvijanje regionalne i meunarodne suradnje sa srodnim æenskim feministiËkim 
organizacijama

-  aktivno suprostavljanje nasilju nad æenama

Korisni linkovi:

www.ured-ravnopravnost.hr

www.prs.hr

www.sabor.hr

www.zenska-mreza.hr
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Statistika

Stanovniπtvo: 51,9% su æene

Zdravstveni sustav: 57,6% staæistica i lijeËnica 

Obrazovanje: 48,3% æena i 32,2% muπkaraca ima samo osnovno obrazovanje ili manje od toga; 
40,5% æena i 55% muπkaraca ima srednje obrazovanje; 11,2% æena i 12,8% muπkaraca ima viπe i 
visoko obrazovanje (u grupi izmeu 25 i 34 godine, 19,7% æena i 13,7% muπkaraca ima viπe i visoko 
obrazovanje); 81,4% nastavnica u osnovnim πkolama, 65% profesorica u srednjim πkolama i 43,2% 
profesorica na viπim i visokim πkolama; 59,6% diplomiranih na visokim uËiliπtima su æene; muπkarci 
-51,4% magistara, a 54,8% doktora znanosti.

Zaposlenost i plaÊe: 52,4% nezaposlenih su æene (prema anketi o radnoj snazi) odnosno 60% 
prijavljenih na Zavodu za zapoπljavanje su æene; plaÊe æena Ëine 89,4% plaÊe muπkaraca; mirovine 
æena Ëine 83,5% mirovine muπkaraca.

Pravosue: Æene Ëine veÊinu na gotovo svim sudovima, ali Ëine manjinu u predsjedanju sudovima; 
æene Ëine 82% ærtava kaznenih dijela protiv spolne slobode i spolnog Êudorea te 65,3% ærtava 
razbojniπtva.

Politika i javna uprava: U parlamentu je 21,7% æena, u æupanijskim skupπtinama 14,5%, u 
gradskim vijeÊima 15,7% i u opÊinskim vijeÊima 8,4%. Meu duænosnicima je 31,6% æena, a meu 
veleposlanicima 14,8%.
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