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Uvod

Uoci parlamentarnih izbora 2011. godine pet Zenskih feministickih organizacija CESI (Zagreb),
B.a.b.e. (Zagreb), Domine (Split), Delfin (Pakrac) i Centar za gradanske inicijative (Porec)
organizirale su razgovore sa Zenama diljem Hrvatske, kako bi prikupile zahtjeve Zena buducoj
Vladi i Saboru. Ti su zahtjevi, objavljeni kao dio Zenske platforme 2011., podijeljeni u Sest
podrucja: ravnopravnost Zena na trziStu rada, veée sudjelovanje Zena u javnom i politickom
Zivotu te sudjelovanje muskaraca u obiteljskom i privatnom zivotu, zdravstvenu zastitu zena i
postivanje reproduktivnih i seksualnih prava, cjelovitu podrsku Zenama Zrtvama nasilja i

uvodenje obrazovanja liSenog stereotipa i predrasuda.

Zenska platforma predstavljena je zainteresiranim politickim strankama i koalicijama. No
nazalost, svega su se dvije politicke stranke i jedna koalicija odazvale pozivu. Nakon izbora
program rada Vlade takoder je sadrzavao neke od mjera koje bi za cilj imale unaprijediti
rodnu ravnopravnost u Hrvatskoj. Dvije godine poslije doslo je vrijeme za analizu udinjenog.
Pred vama se nalaze dvije analize, jedna koja se bavi zahtjevima iz Zenske platforme 2011. i
druga koja se bavi dijelovima Vladinog programa, a koji se tice rodne ravnopravnosti. Podaci
za obje analize prikupljeni su iz raznih javno dostupnih izvjeséa, pri ¢emu nam je izrazito
vrijedno bilo izvjes¢e Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. U mnogim podrucjima ove
se analize mogu dopuniti te stoga pozivamo sve organizacije, institucije i pojedince/ke da to
ucine. Relevantnim ministarstvima poslale smo upitnike s molbom da se ocituju o u¢injenom
po zahtjevima iz Zenske platforme. Neki od njih su to i u¢inili, a njihova se otitovanja nalaze

u prilogu ovih analiza.

U Zelji da se uspostavi dijalog izmedu organizacija civilnog drustva i predstavnika/ca vladinih
tijela te analizira ucinjeno vezano uz politike rodne ravnopravnosti, kao i da se kreiraju
preporuke za bududi rad, organiziramo konferenciju Zenska platfroma +2. Nadamo se da ¢ée
ove analize, kao i konferencija doprinijeti promisljanju i unaprjedenju politika rodne

ravnopravnosti, a u svrhu ostvarivanja ljudskih prava zena u svim segmentima njihova zivota.



Podrucje ljudskih prava zena i provedbe zakona i politika

U financijskom smislu, ukupna proradunska sredstva usmjerena institucijama koje su
fokusirane na ostvarenje jednakosti spolova (Ured pravobraniteljice i Ured za ravnopravnost
spolova), te implementaciju razlicitih programa (Nacionalne politike za promicanje
ravnopravnosti spolova, razne medunarodne obveze u podrucju ravnopravnosti spolova,
provedbe zakona iz polja rodne ravnopravnosti te informatizacije) bila su u 2012. godini
4.996.057,8 kuna, a u 2013. godini 5.232.062 kuna. U usporedbi s 2011. godinom, doslo je do
smanjenja proracunskih sredstava usmjerenih prema programima, odnosno institucijama
fokusiranima na rodnu ravnopravnost za 20.36% u 2012. godini, te 16.6% u 2013. godini
(ukupna proracunska sredstva za 2011. godinu su 6.273.519 kuna). U 2013. godini Ured za
ravnopravnost spolova Vlade RH nije dodjeljivao sredstva udrugama putem natjecaja, dok su

u 2012. godini dodijelili 200.000 kuna, jednako kao i u 2011. godini.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011. — 2015. nije postavila indikatore
provedbe, te je vrlo tesko vrsiti evaluaciju same politike. Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova u svojemu izvjeséu za 2012. godinu navodi: “Analizom pribavljenih odgovora
nositelja i sunositelja mjera vidljivo je kako se vecina mjera iz Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova, 2011. — 2015., tijekom 2012. provodila na zadovoljavajucoj razini i to
od strane vecine nositelja. Ipak, pojedine mjere se nisu provodile ili su se provodile samo
djelomicno i to zbog nedostataka financijskih sredstava pojedinih nositelja, ali i zbog njihove
slabije aktivnosti po pitanju provedbe mjera“. Primjerice mjere, a ujedno i zahtjev iz Zenske

platforme 2011. da se izraduju rodni proracuni, nisu se uopce provodile.

Pravobraniteljica u svom izvjes¢u za 2012. godinu navodi: “Niti jedna mjera vezana za
upravljanje proracunskim sredstvima prema spolu i podupiranju provedbe rodnih
istraZzivanja i analiza, nije bila provedena, jer je iz dostavljenog ocitovanja Ministarstva
financija Pravobraniteljica zaklju¢ila kako analiza proracuna iz rodne perspektive, radi

utvrdivanja razli¢itog utjecaja proracuna na zene i muskarce, nije sacinjena“.

Temeljni zakon po pitanju ravnopravnosti spolova je Zakon o ravnopravnosti spolova. Godine
2013. obiljezavamo desetu godiSnjicu od donoSenja prvog ZORS-a, a 5 godina od njegovih

izmjena. lako je Zoran Milanovi¢, u svojstvu prvog covjeka Kukuriku koalicije, prije izbora



tvrdio da se sankcije mogu odmah poceti primjenjivati, Vlada ciji je postao predsjednik,
odludila je dati tumacenje clanka 15 ZORS-a. To tumacenje odgada primjenu sankcija za
politicke stranke koje ne predlazu rodno uravnotezene liste za 4 godine, tvrdeci da su lokalni
izbori i parlamentarni izbori zasebni instituti, te se tre¢im redovitim izborima smatraju oni
lokalni 2017. godine, a parlamentarni oni 2019. godine. Ista Vlada je na istoj sjednici gdje je
dano takvo tumacenje najavila izmjene ZORS-a na nacin da se kvote po prvi puta primjenjuju
na parlamentarnim izborima 2015. godine, no do danas se nije pristupilo tim izmjenama.

Hrvatski sabor je potvrdio tumacenje Vlade vezano uz spomenute clanke.

Zupanijske skupstine su donijele Akcijske planove za provedbu NPRS tijekom 2012. godine.
Tek ce se vidjeti uspjeSnost njihove implementacije, pri cemu je opet ocigledno da niti
akcijski planovi u pravilu ne sadrze adekvatne indikatore provedbe, te da se u pravilu radi o
prepisanim mjerama iz same NPRS, bez stavljanja mjera u lokalni kontekst. Isto tako,
donosSenje akcijskih planova ne znaci nuzno i dosljednu primjenu rodno osvjestene politike
na zupanijskoj razini, a mnoga zupanijska Povjerenstva navode nedostatna financijska

sredstva za provedbu mjera NPRS.

U protekle dvije godine nije doslo do bitnih pomaka u ostvarivanju prava Zzena kroz primjenu
antidiskriminacijskih zakona. Sudski postupci zbog diskriminacije temeljem spola rijetki su,
iako Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova biljezi sve vedéi broj prijava (19,5% povecanje
u odnosu na 2011.), a i istraZivanja pokazuju da su Zene u mnogim poljima u Hrvatskoj
diskriminirane (to se posebice odnosi na pitanje rada i zaposljavanja). Vlada RH nije ulagala u
nove kampanje niti promociju postojeéih antidiskriminacijskih propisa. Vezano uz pitanja

spolne orijentacije, donesena je jedna pozitivha presuda (slucaj Kresic).

Vlada RH je krenula s izradom Zakona o zivotnim zajednicama/registriranom partnerstvu
kojim bi se istospolnim parovima osigurala odredena prava kao i raznospolnim parovima. No,
ve¢ sama Cinjenica da se ovo pitanje regulira kroz poseban zakon, a ne kroz obiteljski zakon,
te da se zajednica neée nazivati brakom kao Sto se nece dozvoliti posvajanje djece, ukazuje
da se Vlada RH nije odvazila u potpunosti nediskriminirajué¢e regulirati prava i polozaj
istospolnih zajednica. Vezano uz ovo, u proljeé¢e 2013. godine klerikalne i fundamentalisticke
snage pod zajednickim imenom ‘U ime obitelji' organizirale su prikupljanje potpisa za

referendum o pitanju “Jeste li za to da se u Ustav RH unese odredba po kojoj je brak Zivotna



zajednica zene i muskarca?“. Dio ¢lanova i ¢lanica Vlade RH i saborskih zastupnika/ca iskazao
je svoju podrsku pravima LGBTIQ osoba sudjelovanjem na splitskoj i zagrebackoj povorci

ponosa.

Vlada RH pokrenula je izradu novog Obiteljskog zakona koji je u fazi Nacrta naiSao na mnoge
kritike i od Zenskih organizacija, zbog rjeSenja koja bi mogla dovesti do produzenja procesa
razvoda, do teSkog polozaja Zena Zrtava nasilja i slicno. Takoder mnogi kriticari/ke prijedloga
nacrta ukazuju na to da nije potreban novi zakon, ve¢ da stari uz manja unapredenja i
kvalitetno ulaganje u edukaciju ljudi koji ga trebaju provoditi mozZe posti¢i adekvatne
rezultate. Sam prijedlog zakona je diskriminatoran prema izvanbrac¢noj zajednici (pri ¢emu je
jos jednom doslo do odbijanja jasnijeg legalnog uokviravanja same zajednice), uvodi dodatna
produzenja od Sest mjeseci za nastavak samog razvoda, te postavlja zene Zrtve obiteljskog
nasilja u specifi¢nu situaciju, ukoliko ¢e uvjet za neprovodenje medijacije biti pravomoc¢na
presuda za isto nasilje. Pristup da se mijenjaju Zakoni, ali se ne unapreduju kapaciteti
institucija i ustanova koji zakone moraju provoditi ukazuje na odredeno nerazumijevanje

problematike koja se adresira.

Ostvarivanje prava zena takoder ovisi 0 ekonomskoj krizi. Razina podrske zenama nije
sustavna vec¢ ovisi 0 proracunima, a u vremenima krize uglavhom se upravo Stedi na

socijalnim servisima, podrsci civilnom drusStvu i ranjivim drustvenim skupinama.

Podrucje socijalne pravde te rada i zaposljavanja

Apsolutni broj nezaposlenih osoba se povecao s 305 333 iz 2011. godine na 344 105 u 2013.
godini (u trenutku zakljucenja ove analize broj nezaposlenih premasio je 350 000). Prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku iz 2011. godine udio Zena medu nezaposlenima u
Evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ) bio je 56.4%. Do pocetka 2013. godine
udio se smanjio na 52.6%. No, podaci HZZ-a za kolovoz 2011. i 2013. godine ukazuju da je
realni broj nezaposlenih Zzena u 2013. godini vedi, te da se povedao sa 153 542 nezaposlene
Zene u kolovozu 2011. na 165 903 nezaposlene Zene u kolovozu 2013. Zaposlenost Zena
pada, te je prema podacima HZZ-a smanjen broj Zena u ukupno zaposlenoj radnoj snazi sa
54% iz 2010. godine na 52,1% s kraja 2012.



Prema podacima HZZ-a o registriranoj nezaposlenosti u 2012. godini 41.1% svih nezaposlenih
osoba s invaliditetom cine Zene. U istoj godini, od ukupnog broja zaposlenih osoba s

invaliditetom zaposleno je 35.2% zena.

Zaklju¢no s rujnom 2013. godine nije izradena nikakva strategija za zapoSljavanje Zzena od
strane Ministarstva rada. Isto tako, 'paket mjera’ najavljen od strane ministra Mrsic¢a koji bi
bio usmjeren ekonomskom i socijalnom osnazivanju zena trebao je, prema rije¢ima njegove
pomocnice, biti predstavljen do kraja rujna, zajedno s Nacionalnim forumom za ekonomsko i
socijalno osnazivanje Zzena. Ni Nacionalni forum, a ni ,nacrt prijedloga zakona o povremenim
poslovima koji ¢ée poduprijeti lakSi ulazak Zena na trziSte rada i pomoci Zenama u

wl

uskladivanju profesionalnih i obiteljskin obveza“", zaklju¢no s rujnom 2013. godine nije

predstavljen, odnosno predan zakonodavcu.

Prema izvjesc¢u Pravobraniteljice provodile su se mjere NPRS vezane uz zapoSljavanje zena.
No, mjere su usmjerene na pojedinke i nisu dovele do veceg zaposljavanja. Velike prijepore u
javnosti izazvala je mjera stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa, tzv.

volontiranje za 1600 kuna namijenjeno mladima bez radnog staza u struci.

Kritike su se odnosile na smanjivanje cijene rada te na isticanje izrabljivanja mladih ljudi.
Mjere su uglavnom Kkoristila javna i drzavna tijela, a putem programa je, prema podacima
Ministarstva rada i mirovinskog sustava, od pocetka provedbe do 6. lipnja 2013. zaposleno
ukupno 30 900 osoba od cega polovicu ¢ine mladi, a njih 11 447 zaposleno je kroz mjeru

stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa®.

Zene se i dalje dominantno zapo$ljavaju na odredeno vrijeme. Prema izvje$éu
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova godi$nje raste broj ugovora o radu na odredeno
vrijeme, dok se smanjuje broj ugovora na neodredeno vrijeme. Ugovori na odredeno vrijeme
su se povecaliza 2,7% i u 2012. ukupno je 92,6% radnika/ca zaposleno na odredeno vrijeme.
Udio Zena zaposlenih na odredeno vrijeme za 2012. godinu iznosio je 52,3%. Istek ugovora o
radu drugi je najzastupljeniji razlog prestanka radnog odnosa, te se moze pratiti njegovo

kontinuirano povecanje koje u 2012. godini biljeZi porast od 5,3%.

! http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/U-pripremi-mjere-za-ekonomsko-osnazivanje-zena
2 http://www.mrms.hr/wp-content/uploads/2013/06/Y G-za-pressicu-14-06-2013 rev.pdf




Ugovor na odredeno posebno pogada trudnice i majke s malom djecom koje su izlozene
viSestrukim diskriminacijama i rizicima od gubitka radnog mjesta. Istrazivanje o polozaju
trudnica i majki s malom djecom na trzistu rada iz 2012. Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova pokazalo je da 4 od 10 trudnica biva diskriminirano od strane poslodavca zbog
trudnoce i koriStenja rodiljnih prava. Najc¢esci oblici diskriminacije su neproduzivanje ugovora
o0 radu koje je zabiljezeno u 34% slucajeva, od ¢ega je 21,2% trudnica i majki s malom djecom
dobilo otkaz, dok je 16,4% premjeSteno na loSije radno mjesto. Poslodavci i dalje ukljucuju
tzv. 'rizik od dodatnih troskova zbog trudnode’, te je zabiljezeno da su se unato¢ zabrani
raspitivali o trudnoci kod 21% ispitanica koje su obavijestile poslodavca o trudnodi, i u 69%
slucajeva gdje Zene na razgovoru za posao hisu obavijestile poslodavca o trudnoci. Od oblika
indirektne diskriminacije ispitanice su navele sljedeée razloge: onemogudéavanje u
napredovanju (52,8% ispitanica), premjesStaj na pozicije s loSijim uvjetima rada (40%),
uskradivanje godisnjeg odmora (45,6%), smanjivanje osnovne place (40%), promjena
ugovora o radu s neodredenog ha odredeno vrijeme (27,8%), smanjivanje dodataka na placu
(24,7%) te oduzimanje projekata i/ili klijenata (20,8%). Ovo su znakoviti indikatori koji se
moraju uzeti u obzir i u Sirem kontekstu postojece rodne nejednakosti u placama i

posljedicama koje ¢e se osjetiti i u mirovinama.

Trenutno je u procesu donoSenja novi Zakon o radu koji predvida daljnju fleksibilizaciju
trziSta rada, ali bez socijalne sigurnosti za radnike, $to ¢e ocekivano donijeti najviSe Stete
Zenama. Stav je sindikalistkinja i Zenskih organizacija da su ovakve izmjene Zakona o radu
neprihvatljive. Novi zakon o radu pretpostavlja zenu kao sudionika na trziStu rada
omogucujuéi neograni¢en rad na odredeno, olaksavajuc¢i davanje otkaza te poticanje
fleksibilnog rada i rada na pola radnog vremena. Potonje mjere su u potpunosti u skladu s
mjerama koje Europska unija proklamira kao krucijalne za ostvarenje rodne ravnopravnosti,
a koje, realno, poticu nestabilnost sustava rada, izrabljivanje i potplacenost samih zaposlenih
Zena, s obzirom na slobodu poslodavca kada je rije¢ o mijenjanju pla¢a, odnosno neobavezi

isplate otpremnina.

Sindikalistkinje i Zenske organizacije okupljene u Zensku frontu za radna i socijalna prava
traze odbacivanje onih dijelova zakona koji direktno smanjuju i krSe osnovna radnicka prava
— na zasluzeni dnevni i godiSnji odmor, sigurnost na radnom mijestu, placu, pravo na zastitu

od diskriminacije, pravo na sindikalno organiziranje, zastitu od prisilnih oblika rada itd. Rad



na odredeno treba biti jasno reguliran i kontroliran posredstvom efikasnih inspekcija te
adekvatno kaznjen ukoliko ga poslodavac zloupotrebljava. Ovaj tip rada, koji je posljednjih
godina postao pravilo, novim legislativama cini radna mjesta nesigurnima, cijenu rada nizom
te produbljuje rodnu diskriminaciju na trziStu rada. Njime se umanjuje mogucnost
sindikalnog organiziranja i djelovanja te je, radi nesigurne prirode rada na odredeno,
radnicama i radnicima otezano planiranje obitelji, ugovaranje kredita i slicno. Jedan od
nesigurnih oblika rada je i outsourcing (prijenos ugovora o radu). Takve poslove najéesce
obavljaju Zene koje mahom imaju nize nadnice te rade u nesigurnim uvjetima. Agencijski rad
dodatno osnazuje nesigurne oblike rada, jer priviemeno zapoSljavanje nije zakonom
pojmovno odredeno ili ograniCeno na izvanredne slucajeve povecanog opsega rada,
odredene sezonske poslove, slucajeve zamjene priviemeno odsutnog radnika/ice, ¢ime je
otvoren prostor za privremeno zapoSljavanje na uobicajenim redovnim radnim mjestima.
Izmjenama ZOR-a fleksibilizira se i radno vrijeme — pod krinkom preraspodijele radnog
vremena na mala se vrata uvodi prekovremeni rad koji nije adekvatno placen, a kroz primjer
sezonskog rada legalizira se i prekovremeni rad od 60 sati tjedno. Zenska fronta smatra
potpuno neprihvatljivim prijedlog o povecanju dobi za umirovljenje na 67 godina,
pogotovo kada se uzme u obzir da veliki broj Zena radi prihvaéanja nesigurnih radnih mjesta i
dugogodisSnjeg rada na odredeno, ali i zbog preopterecenosti besplatnim njegovateljskim

radom, ne moze ispuniti nerealne uvjete za punu mirovinu.

Prema posljednjim podacima DZS stopa rizika od siromaStva se kontinuirano posljednjih
godina povecava i visa je za Zene nego za muskarce. Prema zadnjim dostupnim podacima za
2011. godinu iznosila je 22.1%. Stopa rizika od siromaStva promjenjiva je s obzirom na dob te
je najvisa za zene starije od 65 godina i iznosi 31,3%. U 2011. godini 42,8% zena koristilo je
neki oblik socijalne pomodi. Podaci za 2013. godinu nisu jo$ dostupni, no s obzirom na
ekonomsku situaciju u zemlji za ocekivati je da se trend povecanja stope rizika od siromaStva
nastavlja. Ministarstvo socijalne politike i mladih zapocelo je s informatizacijom te
kreiranjem jedinstvenog registra primatelja socijalne pomodi Sto ce, za ocekivati je, dovesti

do boljega uvida u rodno iskazane podatke vezano uz korisnike/ce socijalne pomoéi.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, sijecanj 2013., u Hrvatskoj u

nezadovoljavajuc¢im uvjetima stanovanja Zivi oko 18% Zena s invaliditetom. Najlosiji uvjeti



zabiljeZeni su u Licko-senjskoj Zupaniji, dok je udio nezadovoljavajuéih uvjeta najmanji u

Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Zene u Hrvatskoj i dalje zaraduju manje od muskaraca. Prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku Zene u prosjeku imaju 10% manja primanja od muskaraca, pri ¢emu jaz u placama
znacajno ovisi 0 djelatnosti. Tako primjerice zene koje rade u socijalnoj skrbi i zdravstvu
imaju 26% manje place, u preradivackoj industriji imaju 22% manje pla¢e od muskaraca, u
trgovini 20% manje place, a u obrazovanju i ostalim usluznim djelatnostima 18% manje
place. Najizrazeniji jaz u placama zabiljezen je u sektoru financijskih djelatnosti i djelatnosti
osiguranja, gdje razlika u placama iznosi 28,4%. Ujedno, najveci broj Zzena radi upravo u tim
sektorima. Jedina aktivnost vezana uz ovo pitanje je ona Vladinog ureda za ravnopravnost
spolova: “Ured je 2. ozujka 2012. godine obiljeZio Europski dan jednakih plac¢a priopéenjem
za tisak i uvrStavanjem niza relevantnih podataka na svoje internetske stranice o joS uvijek
prisutnom jazu u plaéama izmedu zena i muSkaraca. Na internetsku stranicu su uvrstene
informacije o kampanji za jednake place muskaraca i zena, broSure i brojne poveznice s
opseznim podacima o aktivnostima koje se poduzimaju u Europskoj uniji kako bi se otklonio
jaz u placama”. Multisektorski pristup koji zahtjeva problematika jaza u pla¢ama nije
pokrenut od strane Vlade RH. U mandatu je regulirana isplata pla¢a na nacin da se ona ne

moze isplatiti bez upladivanja doprinosa, te je poveéana minimalna placa.

Ministarstvo poljoprivrede zapocelo je s izradom Akcijskog plana za promicanje |
unaprjedivanje uloge i statusa Zzena u ruralnim podrucjima. U 2012. godini osnovali su Radnu
skupinu radi prikupljanja podataka o zenama u ruralnim podrudjima, te su tijekom lipnja

2013. godine odrZane prve javne rasprave o nacrtu Akcijskog plana.

Teze zaposljivu skupinu Zena, koje se nalaze u teSkome stanju, vazno je povezati s
industrijama u kojima zenska populacija prevladava. Prema Ministarstvu gospodarstva:
»..zradit ¢e se 'Industrijska strategija za razdoblje 2013. — 2020.', kojom ¢e se definirati
razvojne politike za preradivacku industriju u nadolaze¢im godinama, a Strategija ce biti
uskladena sa strateSkim europskim dokumentom Europe 2020, te ¢e sadrzavati analize
konkurentnosti pojedinih industrijskih sektora i pojedinacne razvojne strategije, kao sto Ce i

odrediti jasne i mjerljive ciljeve koji se zele postici, te konkretne mjere koje je potrebno



poduzeti da bi se ti ciljevi ostvarili.*®

Ova strategija bi ukljucivala i preradivacku industriju
koju ¢ine i proizvodnja tekstila, odjece i koze, a u kojoj najveéu populaciju radnika zauzimaju
upravo Zene. Zakljuéno s rujnom 2013. godine ova strategija nije formirana, te je uopce

nejasno kakve mjere Vlada RH predvida po pitanju restrukturiranja ovih podrucja.

U pravnom smislu, doslo je do izmjena Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva pri
¢emu je ,...promicanje poduzetniStva i stvaranje uvjeta za razvoj poduzetniStva zena i

mladih“* dodano na popis djelatnosti Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije.

Pravobraniteljica u svom izvjeséu konstatira da se provode mjere iz NPRS za osnaZivanje
zenskog poduzetiStva. Prema navedenim podacima, razvidno je da je u periodu od 1.1.2012.
do pocetka 2013. odobreno 86 kredita u vrijednosti od 47.495.287 kuna, pri ¢emu je 35
kredita odobreno poduzetnicama pocetnicama. No, iako je u 2012. godini, kroz Poduzetnicki
impuls za projekt Zena poduzetnica, izdvojeno 7.995.814,00 kuna, u 2013. godini taj je
projekt izostao. Poticajne mjere za projekt PoduzetniStvo Zena zavrSavaju s istekom 2013.
godine, te ¢e se od 2013. godine poticaji za Zensko poduzetniStvo ostvarivati putem dodatnih
bodova (15) prilikom prijave projekata, ako udovoljavaju uvjetima prema kojima ,,jedna ili
vise Zena posjeduje/u najmanje 51% kapitala, u kojemu su zene registrirane vlasnice

subjekta malog gospodarstva ili su predsjednice uprave.

Kako navodi udruga poslovnih Zena Krug: “Hrvatska je bila jedina zemlja u regiji koja je uz
Strategiju razvoja Zenskog poduzetniStva imala i takav zasebni program bespovratnih
potpora. Po tome je bila prepoznata te se na regionalnim kongresima poduzetnica
(jadransko-jonskog podrucja) standardno navodila kao primjer i uzor ostalim zemljama
regije. Unatoc¢ novini da Zene, kojima je kao i do sada omoguceno ukljucivanje u sve mjere i
aktivnosti Poduzetnickog impulsa 2013., automatski ostvaruju dodatne bodove neovisno o
mjeri i aktivnosti za koju podnesu prijavu, smatramo da je izostavljanje zasebnog projekta za
Zene poduzetnice veliki korak unazad u odnosu na situaciju za koju smo se 2004. izborili, te

da je u suprotnosti s deklariranim, ciljanim poticanjem zenskog poduzetnisStva”. Ovaj projekt

3http://ww.mingo.hr/default.aspx?id=3379

* http://mww.minpo.hr/User Docsimages/NN%2053 2012%20Zakon%200%20izmjenama%
*http://www.minpo.hr/UserDocslmages/73.%20-%2011.pdf




je zamijenjen dodatnim bodovima za Zene poduzetnice na svim drugim programima, a ostaje

za vidjeti koji ¢e ucinak na poticanje Zzenskog poduzetniStva imati ova promjena.

Agencija za upravljanje drzavhom imovinom je izradila analizu o udjelu Zena, clanica
upravnih i/ili nadzornih odbora trgovackih druStava u vecinskom drzavnom vlasnistvu, u
kojoj se navodi da se trenutno u vec¢inskom drzavnom vlasniStvu nalazi 61 trgovacko drustvo
koje obavlja poslovne aktivnosti, te kojima upravlja Agencija za upravljanje drzavhom
imovinom i za koje Agencija ima podatke. U navedenim drustvima ukupno je 264 ¢lanova
nadzornih odbora, od cega njih 60 Zena, odnosno 22,73%, te ukupno 103 ¢lana upravnih
odbora, od c¢ega njih 17 zena, odnosno 16,50%. Sveukupno gledajudi, trenutno od 367
¢lanova nadzornih i upravnih odbora njih 77 sacinjavaju Zene, tj. postotak zena u njima
zauzima udio od 20,98%. Publikacija 'lzvjeStaj o korporativnom upravljanju 2011." donosi da
je u 197 izdavatelja dionica uvrStenih na uredeno burzovno trziSte u 2011., udio Zena u
upravama iznosio 17,28 %, a 2010. godine 16,08 %; u nadzornim odborima izdavatelja
dionica u 2011. udio zena iznosio je 18,92 % (190), a u 2010. godini 18,39%.

Mirovine Zena su 23% manje od mirovine muskaraca, Sto ukazuje da se do mirovine
akumulira niz diskriminiraju¢ih postupaka prema Zenama. Udio Zenske starosne mirovine u
odnosu na musku iznosi 82,01%, pri ¢emu je ona uvecana za 1,2% u odnosu na 2011.
Najizrazeniji je jaz u invalidskim mirovinama, gdje zene ostvaruju tek 65.14% muske
invalidske mirovine. U misljenju Vlade o Izvjes¢u Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
navodi se da je ta razlika iskljucivo rezultat ¢injenice da Zene u prosjeku manje zaraduju od
muskaraca, kao i cinjenice da joS uvijek odlaze ranije u mirovinu. Pritom ne iskazuju
razumijevanje uzroka koji dovode do manje zarade Zena, niti sukladno tome predlazu mjere
kojim bi se to moglo promijeniti, Sto ukazuje na izostanak rodne perspektive u nadleznom

ministarstvu.

Rasprava oko mirovinske reforme koju je najavio ministar rada i mirovinskog sustava
Mirando Mrsi¢ i dalje traje, te se predvida pocetak iste u 2014. godini (po predstavljanju
zakona). Prema predstavljenim smjernicama, puna mirovina ¢e se ostvarivati sa 67. godinom
zivota ili ispunjenom 41. godinom radnog staza, pri cemu ce prijelazni period u kojemu ce
do¢i do ovih promjena biti od 2020. do 2031. godine. Kada je rijec¢ o razlici u spolu, ona je

ukinuta, te ¢e se potonja mjera za ostvarenje pune mirovine primjenjivati i za muskarce i za



Zene. Prilikom predstavljanja smjernica nove mirovinske reforme zanemarena je ¢injenica da
Zene specificno veé prolaze mirovinsku reformu zapocetu 2010. godine, kojoj je cilj da od
2029. godine Zene ulaze u punu mirovinu sa 65 godina (pa ¢e tako umjesto dosadasnja
dodatna tri mjeseca povecanja, doc¢i na pet mjeseci povecéanja po godini radnog staza). Sam
iznos mirovine bi trebao iznositi 60-70% hrvatske prosjecne placée, za razliku od dosadasnjih

40%.

Podrudje javnog i politickog Zivota

Vecina zahtjeva Zenske platforme 2011. iz ovog podruéja formalno se odnosi na lokalnu i
podrucnu (regionalnu) samoupravu, s obzirom da su oni osnivaci vrti¢a te osnovnoskolskih i
srednjoskolskih ustanova. No, s obzirom na nedovoljno provedenu decentralizaciju te
smanjenje fiskalnih kapaciteta JLPRS-a nuzno je da drZzava, kroz programiranje programa za
koriStenje europskih fondova kao i kroz politike regionalnog i ruralnog razvoja, osigura
jednaku dostupnost socijalnih usluga, nuznih za uskladivanje profesionalnog i obiteljskog
Zivota, svim gradanima i gradankama u Hrvatskoj. U Izvjes¢u O PROVEDBI ZAJEDNICKOG
MEMORANDUMA O PRIORITETIMA POLITIKE ZAPOSLJAVANJA REPUBLIKE HRVATSKE (JAP) U
2012. GODINI navodi se da je tijekom 2012. godine, putem programa Integriranog razvoja
lokalne zajednice (EIB II, aktivhost — T 570346), financirana sanacija, nadogradnja i izgradnja
20 Skolskih, obrazovnih i Sportskih objekata te 8 predskolskih objekata u iznosu od
61.598.860 kuna; dok je u sklopu godisnjeg programa Razvoj potpomognutih podrudja
(aktivnost K 549110) sufinancirana obnova i sanacija 22 Skolska i predskolska objekta u
iznosu 6.609.000 kuna.

Vezano uz provedbu mijera iz NPRS Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova izvjeStava da
su se mjere u ovom podrucju provodile. No, primarni problem u dijelu sudjelovanja zena u
politickom 1 javhom zivotu dogodio se tumacenjem odredbi ¢lanka 15, stavka 2, a koje je
odgodilo primjenu sankcija za politicke stranke koje ne poStuju nacelo uravnotezene
zastupljenosti oba spola na kandidacijskim listama. Rezultati lokalnih izbora provedenih u
svibnju 2013. godine pokazali su da je na kandidacijskim listama za zupanijske skupstine

2013. godine bilo 2747 Zena, Sto je porast od 823 Zene, odnosno 4 posto u odnosu na 2009.



godinu, kada su ukupno kandidirane 1924 Zene. Time je zastupljenost Zena na kandidacijskim
listama porasla s 28% na 32%. No, usprkos rastu broja kandidiranih Zena, udio osvojenih
mandata u Zupanijskim skupStinama za Zene pao je sa 23 na 21 posto. To se ponajvise
dogodilo zbog c¢injenice da su Zene bile pozicionirane na donjim dijelovima lista, ali i zbog
izrazite razlike u broju kandidatkinja na listama desnih i lijevih politickih stranaka. NajviSe je
Zena izabranih u zZupanijsku skupstinu Istarske Zupanije i Varazdinske Zupanije te gradsku
skupstinu Grada Zagreba, a najmanje u Zupanijsku skupsStinu Zadarske Zupanije. U gradska
vijeca je na razini Hrvatske izabrano svega 17,9% Zena, $to je pad od gotovo 3% u odnosu na
lokalne izbore 2009. godine, dok je celnicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne
samouprave) postalo 40 Zena (6,9%), Sto predstavlja rast u odnosu na 2009. godinu, kada je

izabrano 28 zena (4.9%).

Podrucje obiteljskog i privatnog Zivota

Prema izvjes¢u Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2012. godinu tek je 0.46% (133
muskarca na razini cijele drzave) muskaraca koristilo dodatni rodiljni dopust do navrsenih 6
mjeseci djetetova zivota. Blagi porast broja muskaraca zabiljezen je u koriStenju roditeljskog
dopusta nakon navrSenih Sest mjeseci djetetova Zivota i iznosi 3.83%, te koriStenje
roditeljskog dopusta (181 — 900 dana), gdje je udio muskaraca 5.41%. U porastu je i
koriStenje dopusta povezanih s njegom djeteta od strane oceva, i kreé¢e se oko 4% do 11%.
Ukupni podaci koristenja razlicitih oblika rodiljnog i roditeljskog dopusta pokazuju da su Zzene
i dalje dominantne korisnice ovih mjera s 97.42%. Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH u
2012. godini raspisao je natjecaj za udruge, koji je kao jedan od prioriteta imao doprinos
vecoj ukljuéenosti muskaraca u obiteljski zivot i podjelu kucanskih poslova u ruralnim
podrucjima. Podjela odgovornosti u kuci pocinje moguc¢nos$c¢u da ocevi preuzmu dio rodiljnog

odnosno roditeljskog dopusta.

Vlada je u ovom mandatu promijenila Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama na nacin da
isklju¢ivo ocevi mogu Koristiti 2 mjeseca roditeljskog dopusta, odnosno da od 4 mjeseca koja
im pripadaju, 2 ne mogu prenijeti, no ucinjen je propust povezan uz naknadu za 13. i 14.

mjesec roditeljskog dopusta. Naknada za ta dva mjeseca iznosi manje nego naknada za 6-12



mjeseci, a s obzirom da je za ocekivati kako ¢e upravo ocevima ostajati ta dva mjeseca za
koridtenje, smanjena naknada moze djelovati dodatno destimulirajuce. Zahtjev iz Zenske
platforme bio je da se propiSe obavezni roditeljski dopust za muskarce. lako to nije ucinjeno,
svojevrstan je korak prema naprijed cinjenica da postoji dio roditeljskog dopusta rezerviran
iskljucivo za oceve, $to na njih prenosi odgovornost da ga i iskoriste. Sam Zakon generalno je
unaprijedio pitanje koriStenja roditeljskog dopusta, kako za bioloske roditelje tako i za

usvojitelje.

Hrvatski sabor u 2013. godini donio je Zakon o dadiljama cija je osnovna ideja prosiriti
mogucnosti izvaninstitucionalne skrbi za djecu. U meduvremenu je Ministarstvo socijalne
politike i mladih donijelo i odgovarajuce pravilnike. Prema dostupnim informacijama do
rujna ove godine otvorena su tek &etiri obrta®. Zakon je doZivio kritiku od dijela aktivistkinja i
Zenskih organizacija, zato $to se njime Zene stavljaju u stereotipne i tradicionalne okvire. S
aspekta prava djece sporno je Sto Zakon stavlja naglasak na to da dijete bude 'Cuvano i
ocuvano', umjesto da naglasak bude na pravu na obrazovanje od najranije dobi. Takoder,
neki su Zakon o dadiljama vidjeli kao prijetnju i konkurenciju javnim vrti¢ima, jer teSko da ce
bilo koji grad razmisljati o izgradnji vrtica ako im se viSe isplati dati odredenu vrstu poticaja
Zenama koje ce otvoriti obrte. Izracuni moguce zarade dadilja ukazivali su na to da ée one,
bez sufinanciranja od strane dadilje, u pravilu zaradivati malo vise od minimalne place bez

ikakvih radnickih prava i zaStite.

Kada govorimo o obiteljskom Zivotu te zahtjevu Zenske platforme da se jasno javno podrze i
jamce prava i istospolnim obiteljima valja joS jednom spomenuti da se pitanja istospolnih
obitelji neée regulirati kroz Obiteljski zakon, te da se prema najavama kroz Zakon o zivotnim
zajednicama nece regulirati pitanje posvojenja djece. Istovremeno, tijekom 2013. godine
klerikalne i fundamentalisticke snage pod zajednickim nazivnikom ‘U ime obitelji' organizirale
su prikupljanje potpisa za referendum o pitanju “Jeste li za to da se u Ustav RH unese
odredba po kojoj je brak Zivotna zajednica Zene i muskarca?”. Nazalost, zbog propusta Vlade
RH da pravovremeno Zakonom o referendumu regulira uvjete za uspjeh drZavnog

referenduma i uopée pitanja o kojima se na referendumu smije odludivati, postoji bojazan da

® http://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/zakon-o-dadiljama-otvorena-4-obrta-za-dadilje-ali-nijedan-nije-poceo-s-
radom---302173.html




¢e se ovaj referendum odrzati. Sama kampanja oko refrenduma bila je izrazito agresivna,

kreirala je atmosferu straha te je dovela do ugrozavanja ljudskih prava LGBTIQ osoba.

Podrucje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava

Vlada je nastavila s provedbom postojecih programa prevencije kao Sto su, primjerice
prevencija raka dojke, te je uvela neke nove programe. Doslo je do nastavljanja programa
kojim se promice dojenje; sama 'Savjetovalista za djecu — prijatelji dojenja’ kao nazivi su
dodjeljeni ve¢ u srpnju 2011. godine pedijatrijskim i op¢im ordinacijama (njih 6, dok je
zaklju¢no sa svibnjem 2013. ordinacija s ovim nazivom bilo 8). Pokrenut je 2013. godine novi
Nacionalni program ranog otkrivanja raka vrata maternice, pri cemu je postavljen kriterij
odaziva do 2015. godine od 85 posto. Nastavlja se s programima ranog otkrivanja raka dojke
i raka debelog crijeva. Ministarstvo zdravlja je, kroz sufinanciranje projekata udruga, kao

posebni prioritet financiralo projekte koji se ticu prava pacijenata/ica.

lako je primarna zdravstvena zaStita Zzena u domeni JLPRS-a, radi znacajnih regionalnih
nejednakosti na podrucju Republike Hrvatske, potrebno je kroz programe regionalnog i
ruralnog razvoja raditi na jednakoj dostupnosti primarne ginekoloSke kao i specijalisticke
zdravstvene zastite reproduktivnog zdravlja Zena. Nuzan je, takoder, i aktivniji angazman

Ministarstva zdravlja na tom polju, a koji je u proteklom razdoblju izostao.

Prema navodima udruge RODA Zakon o zaStiti prava pacijenata se joS uvijek ne poStuje u
trudni¢kim ambulantama i rodilistima. Zene su podvrgnute postupcima u trudnodi i porodu
koji su odavno napusteni u zapadnim zemljama EU, jer nema dokaza koji potvrduju njihovu
ucinkovitost (rutinski vaginalni pregledi u trudnoci primjerice). Pratnja na porodaju je
ogranicena vremenski (zove se najcesce tek na kraj poroda, ostalo vrijeme je Zena sama), a
veliki broj rodilista to uvjetuje placanjem ili pohadanjem tecaja (koji se placa ili je besplatan).
No, ima pojedinac¢nih pomaka, pa su tako u Vinogradskoj bolnici sva ograni¢enja ukinuta i

postotak Zena koje imaju pratnju na porodu je oko 80%.

Zene radaju uglavnom na ginekoloskim stolovima, postotak epiziotomija i carskih rezova je u

opadaniju, ali je joS uvijek visok; ne postoje smjernice za fizioloski porod (primjerice, CEDAW



je upozorio zemlje poput Greke i Ceske, sa sustavima sliénim naSima, da trebaju
implementirati smjernice i proSiriti modele skrbi). Ministarstvo zdravlja se ogluSuje na pozive
za promjene koje bi sustavu ustedjele novac i poboljSale skrb, poput primaljske skrbi i druge
nefarmakoloSke metode za potporu u porodaju; primaljama se ne daje samostalnost za rad u
rodiliStu ni izvan njega. Takoder, onemogucava se otvaranje samostalne primaljske prakse
koja je samorazumljiva u zapadnoj Europi, ve¢ Zene mogu birati jedino skrb specijaliste
ginekologa u trudnodi i porod u rodiliStu. Ne postoji ni jedan drugi model skrbi. Ne postoji
'skrb u zajednici’, tako da zene iz ruralnih, planinskih i otockih podrucja moraju putovati kako
bi dosle do skrbi u trudnodi i porodu. Opcenita je tendencija okrupnjavanje resursa u manji
broj vecih centara, umjesto da se ide na decentralizaciju i 'skrb u zajednici’, koja je dokazana
kao efikasna i ucinkovita ako postoji potrebna mreza pruzatelja skrbi i ‘back-up' u slucaju

potrebe.

Sukladno predizbornom obecanju, Vlada RH je vrlo brzo nakon konstituiraja, Hrvatskom
saboru uputila izmjene i dopune Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji. Sabor je taj
prijedlog i usvojio, ali iako se radi o znatno liberalnijem zakonu, Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova u svojemu izvjes¢u za 2012. godinu navodi nekoliko otvorenih pitanja
i diskriminatornih zakonskih odredbi. Posebice one koje se ticu zabrane MPO-a Zzenama koje
Zive u istospolnoj zajednici: “Zakoni o medicinski potpomognutoj oplodniji, koncipirani su kao
'medicinska’ zakonodavna rjeSenja kojima se regulira pitanje lijeCenja bioloskih uzroka
neplodnosti kao jednog od aspekta neplodnosti. Iz navedenog razloga, pristup medicinskoj
oplodnji uskracen je Zenama, odnosno parovima kod kojih ne postoje zdravstvene prepreke
za trudnodu. Uzimajuéi u obzir broj Zena kojima je postupak lijecenja neplodnosti omogucen
ovim putem, moZze se konstatirati da se radi o propisu koji tu mogucnost dozvoljava Sirem
krugu osoba u odnosu na prethodno rjesenje, jer ukljucuje Zene koje nisu niti u brac¢noj niti u

izvanbracnoj zajednici, pod uvjetom da iz zdravstvenih razloga ne mogu ostati trudne.

lako Zakon spada u skupinu liberalnijih zakona, i dalje ostaje otvoreno pitanje kako ée Zene
koje zbog tjelesnih ostecenja reproduktivnih organa ne mogu postati majke ostvariti svoje
pravo. Tim viSe Sto Zakon propisuje neanonimnosti donacija spolnih stanica zbog cega, kako
nam praksa drugih drZava koje su imale takav propis pokazuje, donacija uopée nema, jer

pravo koje je Zakonom formalno osigurano u praksi nije izvedivo i ne omogucava lijecenje.



Takoder Zakonom nije omoguéen ni uvoz gameta, tako da banku gameta trenutno nije uopce
moguce oformiti, te nije jasno kako ¢e Zene bez partnera doci do sjemenih stanica donora,
napominju iz organizacije RODA. Zakon propisuje ogranicenje oplodnje maksimalno 12 jajnih
stanica pri ¢emu su posebno ostecene pacijentice s nekim specificnim dijagnozama, kao npr.

dijagnozom sindroma hiperstimulacije jajnika kod PCOS pacijentica.

Zakon je uveo i ogranicenje/smanjenje broja postupaka na teret Drzavnog proracuna ¢ime je
uvedena i kategorija socijalne diskriminacije, a diskriminaraju se one neplodne osobe koje si
daljnje lije¢enje u nekom privatnom aranZmanu ne mogu finacirati. Diskriminacija je i
ogranicavanje lijecenja neplodnosti na teret DrZzavnog proracuna za Zene do navrSene 42.
godine zivota, u stvarnosti bez iznimke, iako je Zakon omogucio da lije¢nik procjeni
zdravstvenu opravdanost daljnjeg lije¢enja. Medutim, u tumacenjima i u praksi se pokazalo
da je iznimno lijeCenje za Zene starije od 42. godine omoguceno samo onkoloskim
bolesnicima i to, ako zadovoljavaju odredene uvjete, bez obzira Sto je opravdano da se
lije¢enje omoguci svim Zzenama koje imaju realne Sanse za ostvarivanje trudnoce, a to su sve

pacijentice s dobrom hormonalnom slikom i zadovoljavajué¢im brojem antralnih folikula.

Nazalost, Zakon i dalje na odredeni nacin, ne prizanje jednakovrijednost izvanbracne
zajednice, jer propisuje donoSenje posebne izjave o priznavanju ocinstva kod izvanbracne
zajednice, iako je po drugim zakonima RH izvanbracna zajednica izjednacena S bracnom.
Promjenama zakona se omogudila potpomognuta oplodnja Zzenama u bracnoj i izvanbrac¢noj
zajednici, te zenama koje se ne nalaze u bracnoj, izvanbracnoj i istospolnoj zajednici.
Istodobno, s obzirom da hrvatsko zakonodavstvo ne poznaje institut istospolne zajednice,
otvara se pitanje postavljanja ove zapreke za ostvarenje prava na potpomognutu oplodnju.
Isto tako, s obzirom da je Zakon prvenstveno usredotocen na ‘medicinske aspekte’
omogucavanja reprodukcije, iz njegove primjene izuzete su osobe koje ne mogu ili ne zele
ostvariti svoje reproduktivno pravo, iz razloga koji nemaju veze sa zdravljem. Kako bi osobe
homoseksualne orijentacije takoder mogle ostvariti svoje pravo na roditeljstvo, valjalo bi
ustanoviti poseban pravni institut kojim bi se omogucila primjena najnovijih medicinskih

dostignuca u ostvarivanju prava na roditeljstvo.

U udruzi RODA isticu da u samom provodenju Zakona postoji citav niz propusta,

nedorecenosti, neujednacenosti po klinikama, kasSnjenja s osnivanjem Drzavnog registra o



medicinski pomognutoj oplodnji, mjera Stednje na lijekovima i protokolima te poveéavanje
liste cekanja Sto sve dovodi do nereda, netransparentnosti rada te u konacnici, iako u
relativno liberalnom zakonskom ozracju, manjim brojem djece rodene pomocu postupaka

medicisnki potpomognute oplodnje.

lako je legalno dopusten, razli¢itim se metodama i nacinima i dalje nastoji ograniciti pravo
Zena na siguran i dostupan abortus. Ipak, od strane Ministarstva zdravlja nisu primjecene
aktivnosti koje bi iSle u smjeru poboljSanja situacije. Tijekom dosadasSnjeg mandata Vlade
doslo je do nekoliko slucajeva tijekom kojih su lijecnici i farmaceuti, pozvavsi se na priziv
savjesti, uskratili Zzenama usluge hitne kontracepcije i oralne kontracepcije, pri ¢emu nije
registriran adekvatan odgovor Ministarstva zdravlja. Takoder, u mnogim Zupanijskim

bolnicama i dalje nije osiguran najmanje jedan tim koji bi vrSio prekide trudnode.

Plan rada Ministarstva zdravlja za period od 2013. do 2015. godine niti jednom ne spominje

zene s invaliditetom.

Podrucje podrske Zzenama zrtvama nasilja

Vlada u svom mandatu nije radila izmjene Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, no 1.1.2013.
godine na shagu je stupio novi Kazneni zakon u kojemu vise ne postoji zasebno kazneno
djelo nasilnickog ponaSanja u obitelji. Brojne organizacije koje rade sa Zzenama Zrtvama
nasilja i dalje se protive izbacivanju tog djela iz zakona. Takoder, nisu zadovoljne ¢injenicom
da je pocinjenje kaznenog djela, ako je pocinjeno u obitelji, teze kaznjivo od pocinjenja istog
kaznenog djela prema drugim osobama. Ministarstvo pravosuda provodi evaluaciju
Kaznenog zakona, u ¢emu suraduju s organizacijama civilnog drustva. U izvjeStaju DrZzavnog
odvjetniStva za 2012. godinu navodi se sljedece: ,,S obzirom na ovo zakonsko rjeSenje zadnjih
mjeseci smanjeno je podnosenje kaznenih prijava, a za dio podnesenih prijava, za koje je bilo
izvjesno kako se kazneni postupak nece moci dovrsiti, inicirani su prekrSajni postupci
podnosSenjem optuznih prijedloga. DosadaSnje rjeSenje koje je inkriminiralo ne samo
evidentno nasilje i zlostavljanje, nego i nesuglasice u obitelji izvjesno je bilo presiroko, ali
postoji dosta prigovora sadasnjem rjeSenju i bilo bi nuzno razmotriti treba li neke oblike

nasilja u obitelji vratiti u kazneni zakon".



Posljednja Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016.
godine donesena je 2011. godine, no na stranicama nadleznog ministarstva ne postoji

izvjesce o njezinoj dosadasnjoj provedbi.

Prema izvjes¢u Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova tijekom 2012. godine zabiljezeno
je 27 kaznenih djela ubojstva (ili 52,9 % od ukupnog broja ubojstava) koja su pocinjena
unutar obitelji. U 2011. godini ubojstva u obitelji ¢inila su 39,6% od ukupnog broja ubojstava,
Sto znaci da je u 2012. broj ubojstava c¢lanova/ica obitelji u znatnijem porastu. S obzirom na
spol, struktura 27 Zrtava kaznenog djela ubojstva pocinjenih u okviru obitelji je sljedeca: 12
(44,4 %) zrtava ubojstava je Zenskog spola i sve su ubijene od strane muskog clana obitelji,
dok je 15 Zrtava muskog spola, ali samo je jednog muskarca ubila njegova izvanbraéna
supruga, dok su preostali bili Zrtve nekog od muskih ¢lanova obitelji. U istom razdoblju 34
(34%) pokusaja ubojstava je pocinjeno izmedu ¢lanova obitelji, od ¢ega je u 14 slucajeva bivsi
ili sadasnji partner pokusao ubiti bivsu ili sadasnju partnericu, a u 6 slucajeva je partnerica

pokusala ubiti svog partnera.

Prema podacima dostavljenima od Ravnateljstva policije, ukupan broj Zrtava nasilnickog
ponaSanja u obitelji, opisanog ¢lankom 4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, tijekom 2012.
bio je 22.627. Od toga je 62,4% zrtava bilo Zenskog spola. Rasclanjeno po dobnim
kategorijama, do 18 godina Zivota podjednak je broj muskih (1.758) i Zenskih (1.895) Zrtava.
U svim ostalim dobnim kategorijama Zrtava, broj Zrtava zenskog spola je veci, pri ¢emu je
najvedi u dobi od 31-50 godina u kojoj je 70,12 % Zrtava zenskog spola. Podaci Ministarstva
pravosuda 0 prekrSajnim sankcijama izrecenim po sudovima radi nasilnickog ponaSanja u
obitelji su sljedeci: najces¢i pocinitelj djela prekrSaja nasilnickog ponaSanja u obitelji je
suprug Zrtve i sin prema majci. Nakon toga slijedi izvanbracni suprug prema supruzi, te bivsi
suprug nad suprugom. Broj ukupno predlozenih zastitnih mjera iznosio je 8.128 — izre¢eno ih
je ukupno 3.479, a primijenjeno 1.703. Iz iznijetih podataka proizlazi sljedece — pada broj
optuznih prijedloga radi nasilnickog ponaSanja u obitelji i osoba optuZenih za pocinjenje
takvog/takvih djela. | dalje su pretezno muskarci ti koji se nasilnicki ponasaju (80,3% Sto
predstavlja porast u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje), dok su Zrtve pretezno

zenskog spola.



Prema prituzbama upucenima Pravobraniteljici, kako u ovom izvjeStajnom razdoblju, tako i
ranije, slijedi kako ovlastene sluzbene osobe na jednak nacin tretiraju i pocinitelja i zrtvu
obiteljskog nasilja, te ih oboje privode, odreduju uhicenje i podiZzu optuzni prijedlog. Takvo
postupanje nije valjano iz dva razloga: (1) pazljivom analizom iskaza sudionika/ca i dokaza u
postupku moze se nedvojbeno zakljuditi radi li se o sukrivcima ili ipak o nasilniku i Zrtvi koja
je postupala u samoobrani, (2) a ¢ak i da se radi o sukrivcima, nije potrebno liSavati slobode
oboje, osobito radi prevencije ponavljanja djela (bilo uhi¢enjem, bilo zadrzavanjem), jer se
daljnji nastavak nasilja, osobito ako su (izvan)braéni partneri sami u svom domu, sprjecava
time Sto se privede samo jednu osobu. U 2012. godini povecan je broj prijedloga za
izricanjem zastitne mjere psihosocijalnog tretmana, no prema misljenju Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova to neée dati ocekivani rezultat, premda je prva evaluacija tretmana
pokazala da su osudenici koji su prosli tretman statisticki znacajno manje recidivirali
pocinjenjem obiteljskog nasilja, nego oni koji ga nisu zavrsili. Naime, Ministarstvo pravosuda

je za provodenje psihosocijalnog tretmana za 2012. izdvojilo svega 300.000,00 kn.

Ministarstvo socijalne politike i mladih nastavilo je s programom sufinanciranja sklonista i
sigurnih kuc¢a na nacin na koji je ono bilo uredeno i u mandatu prosle Vlade, odnosno
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. Mreza skloniSta, odnosno
domova za Zene Zrtve nasilja nije mijenjana te nije otvoreno niti jedno novo sklonisSte/dom.
Dapace, po pitanju broja skloniSta, strategija Ministarstva socijalne politike i mladih, ne
predvida rast broja istih u narednom periodu (zadrzava se broj od 18 sklonista ¢ime se ne
pokrivaju niti sve Zupanije). Isto tako, programi koji bi ukljucivali socijalnu i ekonomsku
integraciju Zena i djece Zrtava nasilja nisu pokrenuti od strane istog ministarstva. Isto tako,
usprkos upozoravanju civilnih udruga i same pravobraniteljice za ravnopravnost spolova jos
od 2011. godine o vaznosti donoSenja zakona o financiranju autonomnih sklonista za zene i
djecu Zrtve nasilja, zakon nije doneSen. Samim time, ne postoji niti obveza lokalne i podrucne
jedinice za izdvajanje odredenog postotka proracuna za skloniSta koja se nalaze na njihovu

podrucju, ¢ime rad skloniSta nastavlja biti ugrozen.

Mjere zaposljavanja Zrtava nasilja, iako postoje, gotovo se uopce ne realiziraju. Takoder, nisu
uvedeni novi programi ekonomskog osnazivanja zena nakon izlaska iz nasilja. Ispitivanje

Centra za gradanske inicijative o socijalnim stanovima pokazalo je da drzava nema strategiju



socijalnog stanovanja, Sto bi trebao biti jedan od modela podrske Zenama zrtvama nasilja. 1z
navedenoga mozemo zaklju¢iti da drZavna potpora za Zene Zrtve nasilja zavrSava na
skloniStima, a da se minimalni napori ulazu na osiguravanje potpore zenama kako bi izasle iz
nasilja, Sto pak u svjetlu ekonomske krize dovodi do toga da Zene i djeca ostaju Zivjeti u
nasilnim obiteljima. To ugrozava ljudska prava Zzena i djece, te istovremeno dugoroéno

nanosi veliku druStvenu i ekonomsku Stetu ¢itavu drustvu.

Nasilje nad Zenama s invaliditetom u obitelji i van nje predstavlja veliki problem. | dalje
nedostaju istrazivanja i statisticki podaci 0 uzrocima i manifestacijama nasilja nad zenama s
invaliditetom. Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom uputila je upitnik sklonistima za
Zene Zrtve nasilja 0 moguénostima prihvata zena s invaliditetom. Upitnik je ispunilo 12 od 19
Hrvatskih skloniSta iz cega je vidljivo da samo 5 skloniSta za Zene Zrtve nasilja posjeduje
zadovoljavajucu infrastrukturu propisanu Pravilnikom o pristupac¢nosti gradevina osobama s
invaliditetom i smanjenom pokretljivos¢u. Vlada RH nije pokrenula program kojim bi se

omogucila veca pristupacnost skloniStima za Zene s invaliditetom.

Prevencija nasilja dijelom je uklju¢ena u kurikulume Zdravstvenog odgoja kao i Gradanskog
odgoja i obrazovanja. Ministarstvo socijalne politike i mladih kroz natjecaj za udruge

podupire projekte koji se bave prevencijom rodno uvjetovanog nasilja medu mladima.

Podrucje obrazovanja

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je 2012. godine donijelo kurikulum dugo
ocekivanog predmeta Zdravstvenog odgoja temeljenog na znanstvenim cinjenicama.
Predvideno je da se Zdravstveni odgoj provodi kroz satove razredne nastave u opsegu do 12

sati godisnje i putem sadrzaja koji ve¢ postoje u kurikulumu pojedinih predmeta.

Proces donoSenja kurikuluma bio je ubrzan, bez prostora za kvalitetnu javnu raspravu,
adekvatnu pripremu nastavnika/ca za provodenje kurikuluma, te bez konzultacija s djecom i
mladima kao izravnim korisnicima programa i informiranja roditelja o sadrzaju i vaznosti
programa. Priruénici za provodenje ZO pripremljeni su tek godinu dana nakon

implementacije ZO.



Zbog manjkavosti u proceduri Ustavni sud je u prolje¢e 2013. godine privremeno
suspendirao provedbu Zdravstvenog odgoja i zahtjevao od Ministarstva da provede Siroku
javnu raspravu o kurikulumu. Sluzbenu javnu raspravu, kao vrijeme koje je prethodilo odluci
Ustavnog suda, obiljezio je snazan napad fundamentalistickih i Kklerikalnih institucija i
organizacija na sadrzaj kurikuluma, tj. na dio koji govori o spolnoj i rodnoj ravnopravnosti.
Kao posljedica pritiska organizacija bliskih Katolickoj crkvi i same Katoli¢ke crkve doslo je do
uvodenja apstinencijskih sadrzaja u kurikulum Zdravstvenog odgoja i izbacivanja dijela

strucne literature za nastavnike/ce koja je bila predmetom napada istih organizacija.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u suradnji s nevladinim organizacijama zapocelo
je s eksperimentalnom provedbom Gradanskog odgoja i obrazovanja. Kurikulum gradanskog
odgoja i obrazovanja je u Skolskoj godini 2012/13 eksperimentalno uveden u 12 Skola (8
osnovnih i 4 srednje Skole), a eksperimentalna provedba nastavlja se i u Skolskoj godini
2013/14. Istovremeno, neke Skole na poticaj Agencije za odgoj i obrazovanje provode
projektne i izvannastavne aktivnosti gradanskog odgoja i obrazovanja u mjeri u kojoj to
mogu, bez da su uklju¢ene u eksperimentalnu provedbu. Isto tako, neke srednje Skole
medicinskog profila su uvele predmete vezane uz ljudska prava/gradanski odgoj. Kurikulum
gradanskog odgoja i obrazovanja sadrzi pitanja ljudskih prava i ravnopravnosti u odnosu na
spol. Najave iz MZOS-a govore kako ce se izraditi akcijski plan uvodenja Gradanskog odgoja i

obrazovanja u sve Skole od Skolske godine 2014/2015.

Broj pripadnica romske manjine u procesu osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja
kontinuirano raste iz godine u godinu (u skladu s generalnim rastom romske populacije koja
pohada osnovnu Skolu), s tim da viSe pripadnica romske manjine upisuje cetverogodisnje
programe, dok muski pripadnici romske manjine viSe upisuju trogodisnje Skole. Kada je rijec¢
0 visokom obrazovanju, usprkos cinjenici da je doSlo do utrostrucavanja broja pripadnika
romske manjine sa statusom studenta, samih podataka podjele po spolu nema za
akademsku godinu 2010/11 i ak.god. 2011/12.

Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom
2007. — 2015., koje je izradeno 2012. godine ne donosi podatke po spolu. lzvjesce
Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2012. godinu upravo detektira podrudje

obrazovanja kao kritiéno za polozaj Zena s invaliditetom. 77% Zena s invaliditetom je nizeg



obrazovnog nivoa (zavrSena osmogodisnja ili CetverogodiSnja osnovna Skola ili pak nemaju u
potpunosti zavrSenu osnovnu Skolu), te kako se navodi: ,lz navedenog izvje$¢a najvise
zabrinjava Cinjenica o niskom stupnju obrazovanja Zena s invaliditetom, Sto utje¢e na njihovu
mogucnost zaposljavanja, samopouzdanje, ekonomsku neovisnost te uklju¢enost u zajednicu

na ravnopravnoj osnovi s drugim gradanima®.

Naglasci iz analize:

1. Vladino, kao i kasnije saborsko tumacenje clanka 15. Zakona o ravnopravnosti
spolova onemogucilo je Cinjenjenje koraka naprijed po pitanju politicke participacije
zena na lokalnoj razini. lako je Vlada RH najavila izmjene Zakona o ravnopravnosti
spolova kako bi se kvote pocele primjenjivati od parlamentarnih izbora 2015. godine,

tim izmjenama se joS uvijek nije pristupilo.

2. Nezaposlenost Zena, kao i nezaposlenost opcenito je u dvije godine narasla. Nisu

poduzete specificne rodno osjetljive mjere za povecdanje zaposlenosti Zena.

3. PredloZzene izmjene Zakona o radu, prema misljenju zenskih organizacija i zenskih

sindikalnih grupa, ponajvise ¢e utjecati na pogorsanje polozZaja Zena u svijetu rada.

4. Ukinuti su posebni programi za poticanje zenskog poduzetniStva.

5. U procesu je donoSenje Zakona o zivotnom partnerstvu koji regulira istospolne veze,
no prema aktualnom prijedlogu onemogucuje posvajanje djece od strane istospolnih

parova.

6. Nisu ucinjeni pomaci u podrSci zenama zrtvama nasilja, posebice kroz stambeno
zbrinjavanje i zaposljavanje Zena Zrtava nasilja, a izmjene kaznenog zakona u praksi

su otezale, odnosno smanijile kaznjavanje pocinitelja nasilja.

7. Nisu ucinjeni pomaci u dostupnosti javnih vrtiéa.



8.

10.

11.

Znacajno je liberaliziran Zakon o medicinski pomognutoj oplodnji, no u njega je
uvrStena diskriminatorna odredba o zabrani MPO-a za Zene koje Zive u istospolnoj

zajednici. Postoje brojne poteskoce u njegovoj provedbi.

Nisu zatecene aktivnosti Ministarstva za poboljSanjem dostupnosti usluga vaznih za
reproduktivno zdravlje, a to ukljuCuje i dostupnost pobacaja u svim bolnicama.
Jednako tako, nisu ucinjeni napori da se poboljsa dostupnost kontracepcije, a u
nekoliko slu¢ajeva odbijanja ljekarnika ili doktora da izdaju kontracepcijska sredstva

nije bilo adekvatne reakcije Ministarstva zdravlja.

U Skole je uveden Zdravstveni odgoj, no zbog odredenih proceduralnih pogresaka
Ministarstva te izrazitog pritiska fundamentalistickih grupa, njegova je primjena u
prvoj godini bila oteZzana, a u konacnici je nakon javne rasprave Zdravstveni odgoj

dobio elemente apstinencijskog programa.

JoS uvijek je u procesu izrada kurikuluma, te uvodenje Gradanskog odgoja i
obrazovanja u Skole, a uoceni su napori fundamentalistickih grupa da utjecu i na

njega kako bi se pitanja rodne ravnopravnosti izbacila iz kurikuluma.



