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1. Pregled institucionalnog okvira EU i Republike Hrvatske za
izjednacavanje mogucénosti osoba s invaliditetom*

UN Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol te Konvencije
je do 1. svibnja 2010. ratificirala vecina zemalja EU, medu kojima i Republika Hrvatska
(15. kolovoza 2007. godine), dok je proces zakljuCivanja Konvencije od strane EU u tijeku.
Konvencija i Protokol usvojeni su 13. prosinca 2006. godine, a stupili su na snagu 3.
svibnja 2008. godine, nakon ratifikacije Konvencije u 20 zemalja.

Svrha Konvencije je promovirati, Stititi i osiguravati svim osobama s invaliditetom
puno i ravnopravno uzivanje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda. SadrZzajno Konvencija
predstavlja znacCajnu promjenu jer invaliditet definira prvenstveno kao pitanje ljudskih
prava i pravno pitanje.

Za rodnu analizu policy okvira UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom je od
posebnog znacaja jer se eksplicite u Clanku 6. navodi:

ZENE S INVALIDITETOM

1. Drzave stranke priznaju da su Zene i djevojke s invaliditetom izloZene viSestrukoj
diskriminaciji te ¢e u tom smislu poduzeti mjere radi osiguranja punog i ravnopravnog
uzivanja svih njihovih ljudskih prava i temeljnih sloboda.

2. Drzave stranke cCe poduzeti sve odgovarajue mijere radi osiguranja punog
razvoja, napretka i osnazivanja polozaja zena kako bi im zajamcCile koriStenje i uzivanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda navedenih u ovoj Konvenciji.

Glavni elementi strategije EU za osobe s invaliditetom — u kojoj su spojeni zabrana
diskriminacije, jednake mogucnosti i aktivne mjere inkluzije — odrazavaju se u Konvenciji.
Prava priznata Konvencijom pokrivaju gotovo sva podruc¢ja od pravosuda, transporta,
zaposljavanja, informacijske tehnologije, pa do socijalne i zdravstvene politike. Stoga
implementacija Konvencije mora biti dijelom strateSkog pristupa invaliditetu. Kako je
visoka konvergencija cilieva izmedu opée Strategije EU za osobe s invaliditetom i
Konvencije Ujedinjenih naroda, Komisija smatra da se pitanjima koja se odnose na
implementaciju Konvencije UN na razini EU treba baviti u okviru tekuc¢eg EU Akcijskog
plana za ravnopravnost osoba s invaliditetom.

! Za dijelove pregleda institucionalnog okvira EU i RH za izjednacavanje mogucnosti OSI, politike i instrumenti EU za OSI, te

razvojni proces politika u RH koriStena je ve¢ postoje¢a policy analiza iz studije: «Poticanje intenzivnijeg uklju¢ivanja osoba s
invaliditetom na trZiSte rada», Human Dynamics konzorcij, (ur.) Antonio Matkovi¢, Zagreb, srpanj 2010.



2. Politike i instrumenti EU za osobe s invaliditetom

Europska strategija za osobe s invaliditetom (2003-2010) potiCe punu i aktivnu
integraciju osoba s invaliditetom u drustvo i osigurava sredstva za provodenije tih ciljeva u
praksi. Ona se koristi kako bi se osiguralo integriranje pitanja osoba s invaliditetom i u sve
relevantne politike EU. “Mainstreaming” pitanja osoba s invaliditetom, odnosno
ravnopravnost osoba s invaliditetom, znaci da se pitanja i interesi osoba s invaliditetom ne
bi trebali izolirati i zasebno razmatrati, ve¢ biti ravnopravno uklju¢eni u opée odredbe,
zakonodavstvo i drustvo u cjelini, tako da ono prepozna potrebe, kao i doprinos, osoba s
invaliditetom.

Ravnopravnost osoba s invaliditetom ukljuCuje analizu relevantnih podrucja i politika
iz perspektive osoba s invaliditetom, s razumijevanjem za razliCite potrebe osoba s
invaliditetom i njihovim uzimanjem u obzir pri razvoju politika. Razni se instrumenti koriste
za poticanje potpuno integriranih mjera koje ispunjavaju individualne potrebe osoba s
invaliditetom na isti nacin kao i potrebe osoba bez invaliditeta.

Dvogodisnji “Akcijski plan za osobe s invaliditetom” (DAP) zauzima srediSnje
mjesto u strategiji i uspostavlja niz mjera za ukljuCivanje osoba s invaliditetom. Cilj je
poticati inkluzivhu participaciju osoba s invaliditetom i djelovati u smjeru njihovog
potpunog uzivanja temeljnih prava.

To se Cini putem:

- Poticanja pristupaCnosti trziSta rada (putem fleksigurnosti, poticanog
zaposljavanja i rada s javnim zavodima za zaposljavanje)

- JacCanja pristupacnosti roba, usluga i infrastruktura;

- Konsolidacijom analiticke sposobnosti Komisije za poticanje pristupacnosti
(putem studija itd.)

- Omogucavanjem provedbe Konvencije UN

- Nadopunjavanjem legislativhog okvira zajednice za zastitu protiv diskriminacije

2.1. Direktiva Vijeca 2000/78/EZ

Glavna i zadnja legislativha aktivnost EU u odnosu na osobe s invaliditetom je
Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenog 2000. kojom se uspostavlja opCi okvir za
jednaki tretman pri zapoSljavanju i radu. Direktiva se odnosi na sve situacije u kojima
postoji nedostatak jednakosti tretmana ili mogucénost diskriminacije. Ona dopunjuje
odredbe Direktive Vije¢a 76/207/EZ od 9. veljaCe 1976. o implementaciji principa
jednakog tretmana Zena i musSkaraca u pogledu pristupa zapoSljavanju, stru¢noj izobrazbi
i napredovanju, te u pogledu radnih uvjeta. Njome se nadopunjuje princip jednakog
tretmana pri zaposSljavanju, pri cemu se uzima u obzir rod, neki vidovi koji se odnose na
spolnu orijentaciju, vjeru ili uvjerenja, dob i invaliditet.



Glede pristupa osoba s invaliditetom zapoSljavanju, cilj je Direktive uvodenje prilicno
novih koncepata ili prava (novih osim za Ujedinjeno Kraljevstvo i u odredenoj mijeri
skandinavske zemlje) u politike zemalja Clanica.

Ti koncepti ili prava su:

- pravo na razumnu prilagodbu

- obveza razumne prilagodbe

- koncept nerazmjernog optereéenja

- koncept odgovarajucih mjera

Istovremeno, Direktiva naglasava ulogu sudaca i civilnog druStva (udruga,
socijalnih partnera i nevladinih organizacija) i preporuca obrnuti teret dokazivanja,
odstupajuci od opceg zakonskog principa. Ovaj pristup izraZzava politiku koja poklanja vise
povjerenja pojedincu nego drzavi, ugovoru ili sporazumu nego zakonu, gradanskom sucu
nego inspektoratima rada ili upravnim sudovima. Odredbe koje proizlaze iz tih principa
odnose se na pitanja zaposljavanja osoba s invaliditetom, ne toliko u smislu postotaka
radnih mjesta rezerviranih za zaposlenike s invaliditetom, koliko strogom primjenom prava
na jednako postupanje i nediskriminaciju.

Za veliku vecinu zemalja Clanica, jednaki tretman i nediskriminacija su bili temeljni
principi prava osoba s invaliditetom na zapoSljavanje i obveza svih relevantnih tijela
(pruzatelja obrazovanja i strukovnog obrazovanja, nacionalnih ili lokalnih javnih sluzbi,
transportnih i stanodavnih sluzbi, javnih i privatnih poslodavaca). Ali provodenje tih prava
osigurava se obveznim zapoSljavanjem u okviru propisanih kvota (kvote, inspekcije,
sankcije, odgovarajuce mjere da se omoguci ili kompenzira zadovoljavanje prava osoba s
invaliditetom na zaposSljavanje). Ova ,pozitivna diskriminacija®“ ili ,afirmativna akcija“ se
opcenito upotpunjuje specificnim obvezama poslodavaca glede rada (prilagodba radnog
procesa ili radnog mjesta).

Medutim, niz zemalja €lanica imale su problema u ispravnom prenoSenju Direktive u
svoje zakonodavstvo.?

2 Poteskoce s prenosenjem Direktive Vijeca 2000/78 u zakonodavstve zemalja clanica

Obzirom da ¢e Hrvatska morati u skoro vrijeme prenijeti Direktivu 2000/78 u svoje zakonodavstvo, zanimljivo je spomenuti iskustvo
zemalja Clanica EU. Tijekom “Izravne komunikacije” s Vije¢em, Parlamentom, Europskim gospodarskim i socijalnim vije¢em i Odborom regija,
Komisija je na sastanku 19. lipnja 2008. godine raspravljala prenosenje Direktive Vije¢a 2000/78/EZ (Clanak 19.) u nacionalna zakonodavstva
drzava €lanica. DrZave koje su pristupile Europskoj uniji 1. prosinca 2000. godine imale su obvezu prenijeti je u svoje zakonodavstvo do 2. prosinca
2003. godine, prvih deset novih drZava clanica do 1. oZujka 2004. godine, a Rumunjska i Bugarska do 1. sijeCnja 2007. godine, odnosno odredbe
koje se odnose na dob i invaliditet do 1. sijecnja 2010. godine.

Komisija naglaSava obvezu razumne prilagodbe glede osoba s invaliditetom kao dio principa jednakog tretmana, Sto predstavlja
inovativni doprinos Direktive i “jednu od njenih najdugovjecnijih inovacija”. Takoder, Komisija primjecuje da je, iako je koncept razumne
prilagodbe mnogim drZavama ¢lanica bio nov, veéina drZava clanica prenijela tu obvezu. Iznoseéi cinjenicu da “nekoliko drZava €lanica i dalje
regulira zaposljavanje osoba s invaliditetom putem sustava koji se temelji na postotku radnih mjesta koja se dodjeljuju osobama s invaliditetom ili
poslova rezerviranih za njih”, ocjenjuje se da “ti sustavi medutim ne smiju primjenjivati na Stetu individualnog prava na nediskriminaciju i razumnu
prilagodbu”. Primjecuje se Cinjenica da neke drZave Clanice nisu uvele taj koncept u svoje nacionalno zakonodavstvo ili da to nisu ucinile na
odgovarajuéi nacin (npr. ogranicavajuci obvezu razumne prilagodbe na nacin da se ona odnosi samo na one zaposlenike koji su ve¢ imali zakljucen
ugovor o radu ili za osobe s teskim invaliditetom, u Njemackoj, Italiji i Madarskoj). Naposljetku podcrtava se da se moZe zamijetiti veliki raspon u
stupnju preciznosti legislative zemalja ¢lanica glede prakti¢ne primjene prava na razumnu prilagodbu.

Poteskoce u primjeni Direktive Vijeca 2000/78/EZ

Komisija smatra da mala kolicina sudske prakse glede diskriminacije u ve¢ini drzava ¢lanica oznacava Cinjenicu da Direktiva nije pruzila



3. Razvojni proces politika u Hrvatskoj

Rezolucije Vije¢a Ministara EU koje su utjecale na formiranje pravnog i strateSkog
okvira RH su: Rezolucija Vije¢a o jednakim moguc¢nostima zapoSljavanja za osobe s
invaliditetom (NN, 63/07); Rezolucija Vije¢a o promicanju zapoSljavanja i socijalne
integracije osoba s invaliditetom (NN 63/07); Rezolucija Vije¢a 'Moguénost pristupa’ kojom
se poboljSava ukljuCivanje osoba s invaliditetom u druStvo temeljeno na znanju (NN
63/07); Rezolucija Vijec¢a o jednakim mogucnostima obrazovanja i izobrazbe za ucenike i
studente s invaliditetom (NN 63/07); te Rezolucija Vijeéa o dostupnosti kulturne
infrastrukture i kulturnih aktivhosti osobama s invaliditetom (NN 63/07).

Veé Ustavom Republike Hrvatske (Cl. 3) jamCi se ravnopravnost spolova kao
najvisa vrednota ustavnopravnog poretka RH. Clankom 54. jam¢i se svakoj osobi pravo
na rad, a posebno je naglasena zastita radnog odnosa za osobe s invaliditetom (¢l.64.)°.
IzriCito zabranjivanje diskriminacije u ostvarivanju prava na rad, na temelju fizickih ili
dusevnih poteskoca, dodatno je odredeno Zakonom o radu (¢l. 2)* te od 2008. godine i
Zakonom o suzbijanju diskriminacije (Cl. 4)°.

Na temelju najviSih ustavnih nacCela Republike Hrvatske i medunarodnih
dokumenata, Hrvatski sabor je 2005. godine donio Deklaraciju o pravima osoba s
invaliditetom® potvrdujuéi pravo svih gradana da ravnopravno sudjeluju u svim
segmentima drustva i nesmetano raspolazu svojim zakonskim i ustavnim pravima. Ovaj
dokument, osim deklarativnog i simboliCkog znacCaja, prepoznaje i neke stvarne prepreke
u ostvarenju prava osoba s invaliditetom. Republika Hrvatska je u svoj pravni sustav
ugradila niz medunarodnih konvencija, kao i njihovih dodatnih protokola vezanih za
podrucje od posebnog interesa za osobe s invaliditetom, unutar kojih je primjerice za
podrucje rada i zapoSljavanja osoba s invaliditetom vazna odluka iz 2003. godine kojom
se ratificira Konvencija o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom’, a koju je 1983. godine donijela Medunarodna organizacija rada, kao

priliku za preveliki broj sudskih tuzbi. To bi takoder moglo oznacavati postojanje nekih prepreka, stvarnih ili percipiranih, glede pristupa pravdi. U
trenutnoj fazi prenoSenja Direktive u zakonodavstva drZava €lanica Komisija smatra da je ono u nekoliko drZava ¢lanica jo$ nepotpuno. Svakako, sve
zemlje Clanice uzele su u obzir primjenu sankcija koje mogu biti upravne, gradanske ili kaznene. Ali razina pruzene zastite bez obzira na to nije
jednaka: neke drzave ¢lanice odlucile su se na primjenu kaznenih sankcija, ukljucujuéi zatvorsku kaznu, koja nije povezana s odstetom, dok su druge
pribjegle samo odredivanju novcanih kazni u ogranicenim iznosima, poput onih koje su postavile gornje granice za odstetu.

Na kraju, Komisija naglasava Cinjenicu da je Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ vaZan korak u borbi protiv diskriminacije u Europskoj uniji.
Prenosenje Direktive Vijeca 2000/78/EZ zahtjeva od vecine drZava ¢lanica da uvedu vazne izmjene i dopune postojeceg zakonodavnog okvira kako
bi obuhvatile i nove uzroke diskriminacije. Komisija takoder prepoznaje Cinjenicu da zakonski okvir sam po sebi nije dovoljan za sprecavanje
diskriminacije i poticanje jednakosti. Osiguranje ispravne primjene i postivanja zakonskih propisa, u kombinaciji s nizom komplementarnih mjera na
nacionalnoj razini i razini zajednice, je klju¢ za smanjenje diskriminacije temeljem invaliditeta.

Naposljetku, Komisija je naglasila da su neke drZave clanice naiSle na posebne teSkoce u prenoSenju Direktive u svoja zakonodavstva.
Ukoliko upotrijebimo klasifikaciju utvrdenu u OECD-ovim studijama u “analizi metode najdaljeg susjeda”, upravo je “romanski” klaster (Francuska,
Italija, Portugal, Poljska, Spanjolska i Belgija) naiSao na najvece poteskoce. Naprotiv, prenosenje Direktive nije predstavljalo problem za “anglo-
americki” klaster (Velika Britanija, Irska) i “skandinavski” klaster (Svedska, Danska, Finska Estonija, Litva i Latvija), dok su “germanski” klaster
(Austrija, Njemacka) i “mjeSoviti” klaster (Nizozemska) bili negdje izmedu ova prva dva klastera.

Za Hrvatsku bi se moglo pretpostaviti da ¢e se na¢i negdje u situaciji drzava ¢lanica “romanskog” ili “germanskog” klastera.

3 Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01 i 55/01), dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/232289.html

4 Zakon o radu (NN 38/95, 54/95, 64/95, 17/01, 82/01, 114/03, 142/03, 30/04, 137/04 — pro€. tekst, 68/05), dostupno na http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/313055.html

5 Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08), http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/340327.html

5 Deklaracija o pravima osoba s invaliditetom (NN 45/05), dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/288434.html

7 Konvencija br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, (NN — medunarodni ugovori 11/03), dostupno na


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/288434.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/340327.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/313055.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/313055.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/232289.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/232289.html

specijalizirana agencija Ujedinjenih naroda.

Republika Hrvatska je takoder sudjelovala u izradi, a 2007. godine medu prvim
drzavama i potpisala i ratificirala Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom
Ujedinjenih naroda® kojom se kroz 50 ¢lanaka Zeli unaprijediti, Stititi i osigurati
punopravno i ravnopravno uzivanje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda osoba s
invaliditetom te postivanje njihova dostojanstva. Pitanja rada i zapoSljavanja osoba s
invaliditetom integralni su dio Konvencije (€l. 27), a uz Konvenciju je usvojen i Fakultativni
protokol kojim se uspostavlja sustav pojedinacnih prituzbi za osobe kojima su od strane
drzava povrijedena prava preuzeta Konvencijom.

Na razini VijeCa Europe, kljucni dokument koji usmjerava djelovanje europskih
drzava na ovom podrucju je Akcijski plan Vijeéa Europe za promicanje prava i
potpunog sudjelovanja u drustvu osoba s invaliditetom: poboljSanje kvalitete zivota
osoba s invaliditetom u Europi 2006. - 2015. On nudi 15 kljucnih smjernica za
unaprjedenje svih temeljnih podrucja djelovanja od interesa za osobe s invaliditetom.

Zagrebackom deklaracijom iz 2007. godine®, Hrvatska je s 12 drugih zemalja®,
sluzbeno prihvatila temeljna nacela i strateSke ciljeve Akcijskog plana Vijeca Europe.
Ovdje izdvojene dokumente treba promatrati kao smjernice u procesu stvaranja i dorade
zakonskog i stratesSkog okvira Republike Hrvatske, uz naglasak vaznosti uloge Europske
unije (EU), uslijed potrebe prilagodbe zakonodavnog okvira pravnoj steCevini EU, ali i
konzultativnih preporuka u ovom podrucju.

Za podrucje rada i zapoSljavanja osoba s invaliditetom najrelevantniji nacionalni
zakon je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom™
jer se njime po prvi put na jednom mjestu objedinjuju pitanja koja proizlaze iz
problematike profesionalne rehabilitacije, rada i zapoSljavanja osoba s invaliditetom.

Osim kroz razvoj pravnog okvira, podrucje ukljuCivanja osoba s invaliditetom
prepoznato je i u strateSkim dokumentima. Na temelju Zajednickog memoranduma o
prioritetima politike zapoSljavanja Republike Hrvatske (Joint Assessment of the
Employment Policy Priorities - JAP), pripremljenog u okviru Predpristupne strategije
Europske unije za Republiku Hrvatsku na podrucju zaposljavanja i socijalnog ukljuCivanja
u suradnji s Europskom komisijom, donesen je Nacionalni plan za poticanje
zaposljavanja za 2009. i 2010. godinu. Njime se utvrduju osnovna nacela drZzavne
politike zapoSljavanja te se utvrduju odgovornosti i definiraju zadace nadleznih tijela
drzavne uprave i javnih ustanova u provedbi Plana, uz poticanje njihove medusobne

http://www.unizg.hr/uredssi/images/datoteke/konvencija_prof rehabilitacija.pdf
8 Konvencija o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda, (NN-Medunarodni dio 06/07) dostupno na

http://www.mobms.hr/media/996/mobmskonvencijaun.txt

9 Zagrebacka deklaracija donesena na Europskoj konferenciji visoke razine o Akcijskom planu Vijeca Europe za osobe s invaliditetom 2006. - 2015.:
Nacionalna provedba — od politike prema praksi pod pokroviteljstvom Vlade Republike Hrvatske - konferencija je organizirana u suradnji s Opéom
upravom za druStvenu koheziju Vije¢a Europe i Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, tekst deklaracije dostupan je na
www.mobms.hr/media/1005/zagrebakladeklaracija.doc

10°s Albanijom, Austrijom, Makedonijom, Bosnom i Hercegovinom, Bugarskom, Italijom, Moldavijom, Rumunjskom, Slovenijom, Srbijom,
Turskom i Ukrajinom.

11 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (NN 143/02, 33/05), dostupno na www.institutzasigurnost.hr/propisi/P-
41.pdf
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suradnje. Intervencije unutar Nacionalnog plana za poticanje zapoSljavanja u smislu
motiviranja, obrazovanja i sufinanciranog zapoSljavanja usmjerene su izriCito i prema
osobama s invaliditetom, koje se isticu kao jedna od ranjivih skupina u pogledu
razmatranja problematike dugotrajne nezaposlenosti.

Odredivanje osoba s invaliditetom kao riziCne skupine prepoznato je i u
Zajednickom memorandumu o socijalnom uklju€ivanju Republike Hrvatske (Joint
Inclusion Memorandum - JIM) iz 2007. godine, kojim su Hrvatska i Europska Komisija
usuglasile kljuCne izazove koji stoje na putu unaprjedenja socijalne zastite i socijalnog
ukljuCivanja te o prioritetima, mjerama i analizama koje treba provesti. Iz tog razloga, ova
dva memoranduma treba promatrati kao vaznu podlogu u sektoru socijalne politike i
zapoSljavanja, s relevantnoS¢u za osobe s invaliditetom te sa snaznim utjecajem na
odredivanje i definiranje nacionalnih smjernica razvoja.

Za potrebe ove analize izdvojit cemo nekoliko preporuka EC-a na JIM izvjeS¢e u Republici
Hrvatskoj od sije¢nja 2009. do prosinca 2009.:

- Glavne brige i izazovi procesa JIM-a su procesi decentralizacije i
deinstitucionalizacije. Potrebno je razjasniti kako ¢e implementacija novog Zakona o
socijalnoj skrbi biti koordinirana s teku¢im aktivnostima u opc¢inama i Zupanijama te kako
¢e administrativna decentralizacija i fiskalna decentralizacija biti medusobno uskladene.
Komisija primjecCuje da je napredak deinstitucionalizacije vrlo spor. IzvjeStaj o konkretnom
napretku s posebnim naglaskom na Master plan za deinstitucionalizaciju u sljedeéem
izvjeScu bio bi dobrodosao.

- Jedan od glavnih izazova jest usvajanje Zakona o socijalnoj skrbi*?, $to se dugo
odgada. Komisija ¢e paZzljivo pratiti napredak u pogledu usvajanja Zakona.

Komisija poti¢e Hrvatsku da u sljedeéem izvjeSéu navede konkretne obveze i
rezultate u pogledu jednakosti spolova. lzvjeStavanje na tu temu trebalo bi biti
opsirnije i obradeno u zasebnom dijelu.

- U sljedeCem biste izvjeSCu trebali izvijestiti o nadzoru i evaluaciji mjera u smislu
njihovog doprinosa odrzivoj zaposlenosti osoba s invaliditetom.

- IzvjeSce o JAP-u navodi: ,Integralni pokazatelji polozaja osoba s invaliditetom na
trziStu rada josS nisu dostupni“. Hrvatska je ratificirala Konvenciju UN-a o pravima osoba s
invaliditetom (UNCRPD), koja predvida specificne obveze vezane uz statistiku i
prikupljanje podataka. U sljede¢em bi izvjeS¢u bilo dobro okvirno opisati kako hrvatska
Vlada napreduje po tom pitanju. Takoder bi bilo dobro u sljedecem izvjeScu vidjeti da
evaluacijske aktivnosti vezane uz Nacionalnu strategiju izjednaCavanja mogucénosti za
osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. prate strukturu i nacela UNCRPD-a te Ce se
koristiti za ispunjavanje obveza izvjeStavanja Odbora UN-a za prava osoba s
invaliditetom.

Sredisnji strateSki dokument u ostvarivanju prava osoba s invaliditetom je
Nacionalna strategija izjednaavanja moguénosti za osobe s invaliditetom 2007. -

12 Zakon o socijalnoj skrbi usvojen je u Saboru RH u svibnju 2011.
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2015. godine®, koja je zamijenila raniju Nacionalnu strategiju jedinstvene politike za
osobe s invaliditetom 2003. — 2006. Strategija je organizirana u 15 podrucja djelovanja: 1.
obitelj, 2. Zivot u zajednici, 3. odgoj i obrazovanje, 4. zdravstvena zastita, 5. socijalna skrb
I mirovinsko osiguranje, 6. stanovanje i mobilnost, 7. profesionalna rehabilitacija,
zapoSljavanje i rad, 8. pravna zastita i zaStita od nasilja i zlostavljanja, 9. informiranje,
komunikacija i podizanje razine svijesti, 10. sudjelovanje u kulturnom Zzivotu, 11.
sudjelovanje u politiCkom i javnom Zivotu, 12. istraZivanje i razvoj, 13. rekreacija,
razonoda i Sport, 14. udruge osoba s invaliditetom u civilnom drustvu te 15. medunarodna
suradnja.

Do sada su dostupna dva izvjeS¢a o provedbi Strategije, za 2007. i 2008. godinu, a
novo izvjeSce za 2009. godinu imat ¢e izmijenjenu strukturu izvjeStavanja, buduci da se
utvrdilo kako izvjeStavanje po aktivnostima nije uvijek adekvatno. Stoga je nadlezno
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, uz pomoc¢ vanjskih
savjetnika, za novo izvjeStavanje o provedbi pripremilo Okvir za pracenje provedbe
Nacionalne strategije izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom 2007.-2015.,
oblikujuéi i nove indikatore provedbe, kako bi se bolje upravljalo provedbom Strategije.
Sukladno Nacionalnoj strategiji, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzne su izraditi lokalne strategije/programe u svrhu izjednacavanja moguénosti za osobe
s invaliditetom, iako bez naznaCenog roka do kada su duzni to napraviti. Lokalne
strategije su do sada izradili gradovi Zagreb'*, Velika Gorica®®, Koprivnica'®, Krizevci'’,
Dubrovnik®, Cres, Slavonski brod, Daruvar, Slatina, Burdevci te Splitsko-dalmatinska i
Krapinsko-zagorska zupanija. Vremenski rok od tri mjeseca od usvajanja utvrden je samo
za imenovanje koordinatora za provedbu Nacionalne strategije na nacionalnoj i lokalnoj
razini.

Na kraju, u razradi postojeCeg nacionalnog zakonodavnog okvira, potrebno je
spomenuti i Odluku o osnivanju Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za osobe s
invaliditetom™ ¢ijim je osnutkom 2000. godine Vlada dobila savjetodavno i stru¢no tijelo sa
zadacom upucivanja prijedloga, misSljenja i stru¢nih obrazloZenja u podrucju stanja, zastite
i rehabilitacije osoba s invaliditetom i njihovih obitelji, te provodenja aktivnosti usmjerenih
na njihovu dobrobit. 2007. godine je donesen Zakon o pravobranitelju za osobe s
invaliditetom?® kojim se uspostavlja Pravobranitelj za osobe s invaliditetom® s funkcijom
zastite, praCenja i promicanja prava i interesa osoba s invaliditetom na temelju Ustava
Republike Hrvatske, medunarodnih ugovora i zakona.

'3 Nacionalna strategija izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom 2007. — 2015. godine (NN 63/07)

14 ZagrebacCka strategija izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom u razdoblju od 2007. godine do 2010. godine, dostupno na
http://www.unizg.hr/uredssi/images/datoteke/zagrebacka strategija 2007 2010.pdf

15 Strategija izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom Grada Velike Gorice u razdoblju od 2009. - 2013. godine, dostupno na
http://www.gorica.hr/dokumenti/StrategijaZaOsobesInvaliditetom.pdf

!¢ Nacionalna strategija Grada Koprivnice za osobe s invaliditetom

17 KriZevacka strategija izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom u razdoblju od 2007. godine do 2010. godine, dostupno na
http://uik.hr/invalidi-strategija/

18 Strategija jedinstvene politike za osobe s invaliditetom Grada Dubrovnika u razdoblju od 2009. do 2013. godine, dostupno na
http://www.dubrovnik.hr/odjel za obrazovanje sport.php?id=233

!9 Odluka o osnivanju Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetom (NN 102/00, 06/01, 167/03, 23/04)

20 7akon o pravobranitelju za osobe s invaliditetom (NN 107/07)

2! Internet stranica Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom http://www.posi.hr/pravobraniteljica.php
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3.1 Posebni zakoni i strategije
3.1.1. Obrazovanje i prava OSI

Kako je navedeno u Zagrebackoj strategiji za izjednacavanje mogucnosti osoba s
invaliditetom u poglavlju o obrazovanju — ,obrazovanje je temeljni uvjet druStvene
uklju€enosti i neovisnosti osoba s invaliditetom. Vecina medunarodnih dokumenata istice
kvalitetno obrazovanje kao jedno od prioritetnih podrucja za djecu i mlade, a takoder i za
one s teSko¢ama u razvoju. Stvaranje moguénosti za sudjelovanje osoba s invaliditetom u
redovnom obrazovanju nije vazno samo za djecu i mlade s teSko¢ama u razvoju,
upoznavanje i zivot s razliCitostima bogatstvo je za svaku osobu. PodrucCje odgoja i
obrazovanja strateSki se odvija prema Planu razvoja sustava odgoja i obrazovanja od
2005. do 2010. te Nacionalnom planu aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do
2012. Ovi dokumenti donose mjere kojima se unapreduje i ujednaCava kvaliteta
cjelokupnog sustava na drzavnoj razini i jamCe jednake moguénosti za puni razvoj
potencijala svakog pojedinca s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama. Temeljni je cil]
za ucCenike s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama odgojno-obrazovni sustav uciniti
dostupnim i prohodnim kako bi se osigurala nacela - Skola za sve i CjeloZivotno
obrazovanje. Obrazovanje je sveobuhvatno i odnosi se na sva zivotna razdoblja.
Ustanove redovnog obrazovanja i specijaliziranih programa treba poticati na pruzanje
potpore osobama s invaliditetom u gradskim Cetvrtima za potpuno ukljucCivanje. Prema
Zakonu o osnovnom Skolstvu (NN 59/90, 26/93, 27/93, 29/94, 7/96, 59/01, 114/01, i
76/05) i Pravilniku o osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika s teSko¢ama u
razvoju (Narodne novine 23/91) u redovnim osnovnim Skolama Skoluju se: ucenici s
lakSim teSkoCama u razvoju, ucenici sa senzorickim i motorickim oStecenjima, ucenici s
lakom mentalnom retardacijom. UCenici s vecim teSko¢ama u razvoju Skoluju se prema
posebnim planovima i programima u posebnim organizacijama odgoja i obrazovanja,
zdravstva, socijalne skrbi i pravosuda. Sukladno €lanku 22. Zakona o srednjem Skolstvu
(Narodne novine 19/92, 26/93, 27/93, 50/95, 59/01, 114/01, i 81/05) te Pravilniku o
srednjoSkolskom obrazovanju ucCenika s teSkoama i veéim teSkoCama u razvoju
(Narodne novine 86/92), ucenici se potpuno ili djelomi¢no integriraju u redovne srednje
Skole, odnosno, ucenici s vec¢im teSko¢ama u razvoju Skoluju se u posebnim ustanovama
prosvjete, zdravstva, socijalne skrbi i pravosuda. Ucenici s ve¢im teSko¢ama, umjerenom
ili tezom mentalnom retardacijom i ucenici s autizmom ne obrazuju se veé se
osposobljavaju do 21. godine zivota.”

3.1.2. Zdravstvena zastita

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 105/06 i
118/06) propisuje da je zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj obvezno i
dobrovoljno.

Obveznim zdravstvenim osiguranjem osiguravaju se svim osiguranim osobama
prava i obveze iz obveznoga zdravstvenog osiguranja na nacelima uzajamnosti i
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solidarnosti, a provodi ga Hrvatski zavod za obvezno zdravstveno osiguranje. U okviru
obveznog zdravstvenog osiguranja osigurava se pravo na zdravstvenu zastitu i prava na
novCane naknade. U Planu i programu mjera iz obveznoga zdravstvenog osiguranja
(Narodne novine 126/06), planirane su i neke mjere za osobe s invaliditetom kao
zdravstveno osobito osjetljivu skupinu. Utvrdeni su prijedlozi za prevenciju oStecCenja
zdravlja koja dovode do invaliditeta i prijedlozi za poboljSavanje kvalitete zdravstvene
zastite osoba s invaliditetom.

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06) ureduje
vrste, uvjete i nacin provodenja dobrovoljnoga zdravstvenog osiguranja, a provode ga
drusStva za osiguranje. Dijeli se na dopunsko, dodatno i privatno zdravstveno osiguranje.

Osobama s invaliditetom i drugim gradanima trebaju biti dostupna prava na
primarnu, specijalisticko-konzilijarnu i bolnicku zdravstvenu zastitu koja obuhvacéa
dijagnosticiranje, lijecenje i medicinsku rehabilitaciju, specificnu zdravstvenu njegu. Uz to
je potrebno obuhvatiti pravo na stomatoloSko-protetsku pomoc i stomatolosko-protetske
nadomjeske, lakSe ostvarivanje prava na ortopedska i druga pomagala, koriStenje lijekova
utvrdenih  osnovnhom i dopunskom listom prema potrebi, te pravo na koriStenje
zdravstvene zaStite u inozemstvu.

3.1.3. Socijalna zastita

Socijalna zastita ukljuCuje naknade socijalnog osiguranja i socijalne pomodci te
socijalne usluge. Uglavnom obuhvaca sve mjere kojima je cilj zastita ranjivih skupina. U
mnogim situacijama osobe s invaliditetom ne mogu ostvariti odgovarajuc¢u dobrobit od
sustava socijalne zastite, dijelom zbog nedostatka takvih usluga, a dijelom zbog njihove
nepristupacnosti.

Socijalna su prava utvrdena u Europskoj socijalnoj povelji (ETS broj 163), ukljucujudi
posebice pravo na socijalnu zastitu (Clanak 12.), pravo na socijalnu i medicinsku pomoc¢
(Clanak 13.), te pravo na dobrobit koju pruzaju sluZzbe sustava socijalne skrbi (Clanak 14.).
Provedba ovih prava smanjuje rizik od iskljucenosti iz drustva i marginalizacije i direktno
pridonosi ostvarivanju prava osoba s invaliditetom na neovisnost, drustvenu integraciju i
sudjelovanje u Zivotu zajednice (Clanak 15.).

Sustav socijalne skrbi u RH definiran je Zakonom o socijalnoj skrbi (Zakon o
socijalnoj skrbi donesen je 13. svibnja 2011. ) kao temeljnim zakonom kojim se ureduje
nacin obavljanja i financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici, prava, postupak za
ostvarivanje tih prava, te druga pitanja od znacenja za obavljanje ove djelatnosti.

Socijalna skrb je djelatnost kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje
osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemodénih i drugih osoba. Pritom je rijec o
potrebama koje ove osobe, zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih
razloga, ne mogu zadovoljiti same, niti uz pomoé¢ ¢lanova obitelji. Radi sprecavanja,
ublazavanja i otklanjanja uzroka i stanja socijalne ugrozenosti socijalnom skrbi pruza se
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potpora obitelji, posebice djeci i drugim osobama koje ne mogu brinuti same o sebi.

Obiteljskopravna i kaznenopravna zastita djece i obitelji uredena je Obiteljskim
zakonom (Narodne novine, br. 116/03, 17/04, 136/04 i 107/07), Zakonom o sudovima za
mladez (Narodne novine, br. 111/97, 27/98 i 12/02), Zakonom o izvrSavanju sankcija
izreCenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrSaje (Narodne novine, broj 153/09), te
Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, broj 137/09, 14/10 i 60/10).

Prilikom ostvarivanja socijalne skrbi moze se govoriti o dvije kategorije korisnika.
Prvi su oni koji se smatraju siromasnima zbog toga $to nemaju uopdée vlastitin prihoda ili
su ti prihodi manji od propisanih cenzusa, znaci nedostatni za podmirenje osnovnih
Zivotnih potreba. Druga je kategorija ona koja socijalnu skrb prima u svrhu zadovoljavanja
specificnih potreba, nastalih uglavnhom zbog invalidnosti, starosti, psihicke bolesti,
ovisnosti i dr. U tu se kategoriju ubrajaju i djeca i mladez bez odgovarajuce roditeljske
skrbi, djeca i mladeZ s poremecajima u ponaSanju, Zrtve obitelijskog nasilja i Zrtve
trgovanja ljudima, te azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom. To naime znaci da se
svi korisnici socijalne skrbi ne mogu nazvati "siromasnima”, buduéi da se kod nekih
kategorija socijalna skrb ne veze uz niske prihode, veé uz visoke troSkove uzrokovane
specificnim potrebama pojedinca ili obitelji.

Opcéenito govoredi, ranjive skupine, odnosno skupine s povedanim rizikom
siromastva i socijalne iskljucenosti, su one s niskim primanjima (nezaposleni, starije
osobe bez mirovine, odredene kategorije umirovljenika, jednoroditeljske obitelji), ranjive
etnicke manjine (Romi), osobe s invaliditetom, kao i skupine koje su manje brojne, ali su
suocene s izazovima ekstremnog siromastva (beskuénici, bivsi ovisnici ili zatvorenici) i dr.

3.1.4. Kljuéne mjere koje se odnose na OSI iz Strategije razvoja socijalne skrbi

3.1.4.1. Novcana naknada namijenjena osobama s invaliditetom (inkluzivni
dodatak)

Mjera: Zakon o inkluzivnom dodatku;

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo financija, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i druga
drzavna tijela u kojima se ostvaruje zaStita osoba s invaliditetom;

Rok: 2014. godina
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3.1.4.2. Vjestacenje

Mjera: Uskladivanje propisa u sustavu socijalne skrbi s novim nacinom vjestacenja,
ovisno o ishodima probne primjene, odnosno uvodenje nove metodologije vjeStacenja u
skladu s definicijom invaliditeta prema Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom
Ujedinjenih naroda i Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom koju je Vlada Republike Hrvatske potpisala u ozujku 2007. godine

Nositelj: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
Rok: 2012. godina
3.1.5. Nasilje u obitelji

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (2003.) donesen je kako bi cjelovito regulirao
rjeSavanje ovoga sve izrazenijega druStvenog problema. lzmjene Kaznenog zakona od
2006. povecavaju kazne za kaznena djela protiv braka, obitelji i mladezi i kaznena djela
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda. Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji
za razdoblje od 2005. do 2007. propisuje mnoge mjere za zastitu od nasilja. Protokol o
postupanju u sluc¢aju nasilja u obitelji (2005.) i njegove izmjene i dopune precizno
odreduju mjere i postupanja nadleznih tijela koja sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja
te pruZzanju pomodi zrtvama nasilja.

Svi navedeni dokumenti naglasavaju poboljSavanje polozaja zrtava nasilja i
podizanje kvalitete njihova Zivota. Prema djeci s teSkoéama u razvoju i osobama s
invaliditetom kao Zrtvama nasilja drustvo treba iskazati veci stupanj osjetljivosti i osigurati
vedi stupanj zastite.

3.1.6. Mobilnost, pristupaénost, stanovanje i prijevoz

Mobilnost, pristupacnost, stanovanje i prijevoz osnovni su preduvjeti za ukljucivanje
osoba s invaliditetom u aktivnosti svakodnevnog Zivljenja. Podrucje pristupacnosti u
Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o prostornom uredenju (Narodne novine 30/94,
68/98, 61/00, 32/02 i 100/04), Zakonom o gradnji (Narodne novine 175/03 i 100/04),
Pravilnikom o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjenom
pokretljivosti (Narodne novine 151/05). Zakonom o zastiti i spaSavanju (Narodne novine
174/04) uredeno je podrucje elektronickih usluga gluhim osobama, a mobilnost Zakonom
0 sigurnosti prometa na cestama (105/04), Zakonom o javnim cestama (Narodne novine
112/06), Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine 178/04, 48/05,
151/05/ 111/06), Zakonom o povlasticama u unutarnjem putnickom prometu (Narodne
novine 97/00), Pravilnikom o znaku pristupacnosti (Narodne novine 16/05, 66/05, 15/06 i
12/06), Zakonom o kretanju slijepe osobe s pomocu psa vodi¢a (Narodne novine 131/98) i
brojnim drugim propisima. Na ovim se podrucjima uocava potreba razvoja hrvatskih
standarda.
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4. Rodna analiza kljuénih nacionalnih politika i strategija koje se odnose na prava
osoba s invaliditetom

4.1. Identifikacija specifi€nih javnih politika, strategija i programa koje se
odnose na OSl i definiranje specifi€nih podrucja

lako smo tijekom pregleda medunarodnog, europskog i hrvatskog zakonodavnog i
policy okvira kojim se regulira veéina vaznih druStvenih podrucja za izjednaCavanja
mogucnosti OSI naveli veéinu Konvencija, direktiva, preporuka, posebnih zakona i
politika, za rodnu analizu smo izabrale sljedece strategije, politike i planove:

- Nacionalna strategija za izjednaCavanje mogucnosti osoba s invaliditetom od 2007.
do 2015.

- Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova (2011- 2015) — nacrt

- Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine

- Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016.
godine

- Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u RH 2011. - 2016.

- Nacionalna populacijska politika

- Nacionalni provedbeni plan za socijalno uklju¢ivanje 2011.-2012.

- ZagrebacCka strategija za izjednaCavanje mogucnosti osoba s invaliditetom za
razdoblje od 2011. do 2015.

- 7 akcijskih planova za zaposljavanje OSI na Zupanijskoj razini

Osnovni cilj rodne analize svih navedenih dokumenta je izdvojiti zasebne mjere i/ili
aktivnosti koje se specificho bave Zzenama s invaliditetom.

Kod Nacionalne strategije za izjednaCavanje moguénosti osoba s invaliditetom kao
srediSnje i kljuCne strategije za Zene i muskarce s invaliditetom rodno je analizirano svih
15 podruc€ja jer je bilo vazno utvrditi horizontalnu i vertikalnu uskladenost svih
dokumenata sa Nacionalnom strategijom. Isto tako smo zeljele utvrditi u kojoj je mjeri sve
ono Sto se nije uspjelo obuhvatiti Nacionalnom strategijom za izjednaCavanje mogucnosti
osoba s invaliditetom od 2007. do 2015. uklju¢eno u druge nacionalne politike, strategije,
planove itd.

4.2. Nacionalna politika za izjednadavanje moguénosti osoba s invaliditetom
od 2007. do 2015. godine

1. Obitelj
4. Pripremati djecu s teSko¢ama u razvoju i mlade osobe s invaliditetom za partnerske

odnose, roditeljstvo i obiteljski zivot
Aktivnosti:
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1. omoguciti pristup informacijama vezanim uz reprodukciju i planiranje obitelji,
primjerenim dobi i vrsti invaliditeta ove populacije (osigurati potrebne didakticke i
informativne materijale i dr.)

2. organizirati predavanja vezana uz reprodukciju i planiranje obitelji

Rokovi:

kontinuirano

Indikatori provedbe:

1. distribuirani tiskani materijali

2. broj organiziranih predavanja

Kao Sto je razvidno iz mjere 4. i aktivnosti, kreatori strategije ne uzimaju u obzir rodnu
dimenziju reproduktivnih prava i planiranja obitelji te tako izostaju aktivnosti koje bi se
bavile reproduktivnim zdravljem, prevencijom nasilja u adolescentskim vezama i obitelji te
drugim specificnim potrebama i ulogama djevojaka i mladi¢a s invaliditetom kod planiranja
i ostvarenja skladnih rodnih uloga u obitelji.

2. Zivot u zajednici

Ciljevi:

— omoguciti osobama s invaliditetom Sto je moguce neovisnije planiranje Zivota i Zivot u
zajednici

— osigurati moguénost da osobe s invaliditetom odaberu svoje mjesto boravka, gdje i s
kim Ce Zivjeti, na ravnopravnoj osnovi s drugima, te da nisu obvezne Zivjeti bilo kojim
nametnutim nacinom zivota

— osigurati Sirok raspon kvalitetne podrSke na razini zajednice kako bi se osobama s
invaliditetom omogucila sloboda izbora i osigurala odgovarajuc¢a kvaliteta Zivota u
zajednici

Kod analize problema podaci nisu rodno disegregirani, tako da ni ciljevi Poglavlja 2. —
Zivot u zajednici nisu rodno osjetljivi. Rodna dimenzija prema kojoj bi se jasno naznagili
razliCiti problemi, potrebe, (iskljuenost) ukljuCenost, pristupi resursima, pravima,
donoSenju odluka Zena i muskaraca s invaliditetom nije uzeta u obzir.

3. Obrazovanje

Trenutno u sustavu predsSkolskog odgoja i naobrazbe ima oko 146.469 polaznika, od
¢ega je 2.816 integrirane djece s teSko¢ama u razvoju, dok je u sustavu osnovnog odgoja
i obrazovanja 385.535 ucenika, od Cega je integrirano je 11.943 djece s teSko¢ama u
razvoju.

Kod ovakvih iznoSenja podataka nedostaje rodna dimenzija — od ukupnog broja nije
moguce razluciti koliko je djeCaka, a koliko djevoj€ica u sustavu predskolskog odgoja, te
shodno tome nije jasno je li potrebno neke ciljeve i mjere usmjeriti ka vecem uklju€ivanju
primjerice djevojCica u predskolski odgoj i naobrazbu. Podaci bez analize spola se
ponavljaju i kod osnovnog odgoja i obrazovanja, dok podaci za srednjoskolsko i visoko
obrazovanje u potpunosti nedostaju. Tako nije moguce kreirati mjere i aktivnosti kojima bi
se iz rodno osjetljive analize problema izjednacile mogucnosti za djeCake i djevojCice u
sustavu obrazovanja.

18



4. Zdravlje
Ciljevi:

- osigurati zadovoljavanje zdravstvenih potreba osoba s invaliditetom, uvazavajuci
specificnosti bez obzira na spol, dob, porijeklo, narav ili stupanj invaliditeta, jednak pristup
uslugama zdravstvene zastite, pristup raspolozivim specijaliziranim uslugama i potpunu
uklju€enost u donosenje odluka o osobnoj skrbi

- osigurati jednak pristup zdravstvenim uslugama Zenama s
invaliditetom, uklju€ujuéi posebice pretporodajno, ginekoloSko savjetovanje i
lije€enje te savjete u vezi s planiranjem obitelji

- osigurati postivanje specifi€nih aspekata spolova u zdravstvenoj skrbi
osoba s invaliditetom

lako su ciljevi poglavlja 4. Zdravlje rodno osjetljivi i izri€ito je navedeno da Ce se
«osigurati jednak pristup zdravstvenim uslugama Zenama s invaliditetom, uklju€ujuci
posebice pretporodajno, ginekolosko savjetovanje i lijeCenje te savjete u vezi s
planiranjem obitelji» te «osigurati postivanje specificnih aspekata spolova u zdravstvenoj
skrbi osoba s invaliditetom» niti jedna mjera i/ili aktivhost, pa time ni odgovarajuci
indikatori i rokovi provedbe za te ciljeve strategije nisu predvideni. Dakle, potreba je
prepoznata i pretoCena u ciljeve, ali izostaju svi implementacijski instrumenti, ¢ime su
ciljevi prazan skup dobrih zelja.
Vidjet éemo kasnije u analizi Zagrebacke strategije kako je slicne cilieve Grad Zagreb
pretoCio u konkretne mjere, aktivnosti i indikatore provedbe.

5. Socijalna skrb i mirovinsko osiguranje

U poglavlju 5. nisu konkretizirana razliita socijalna davanja i usluge, pa tako niti davanja
i usluge koja moguce viSe koriste Zene s invaliditetom i koje bi posebno trebalo analizirati
te slijedom rezultata analize predloZziti nova, ucinkovitija i viSe Zenama primjerena
socijalna davanja i usluge.

6. Stanovanje, mobilnost, pristupa€¢nost

Niti jedna od ove tri vrlo vazne dimenzije za zivot osoba s invaliditetom nije analizirana u
odnosu na razliCite potrebe Zzena i musSkaraca u lokalnim zajednicama. Isto tako izostaje
analiza prema vrstama invaliditeta, dobi itd. Sto sve upucuje na deklarativni karakter
cilieva i mjera u ovom poglavlju.

Slicni ciljevi i mjere bez dodatne rodne ili bilo koje druge analize su navedeni u
Nacionalnoj strategiji za promicanje ljudskih prava (vidi str. 26) Sto smatramo
nekoordiniranim donoSenjem strategija. Umjesto da mjere i aktivnosti posebnih strategija
u fokus stavljaju dimenzije koje su u nadleznosti djelovanja pojedinih vladinih tijela (u
ovom slucaju Ureda za ljudska prava) mjere, pa i aktivnhosti se ponavljaju Cime se gubi
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mogucnost sinergijskog djelovanja razliitih drzavnih tijela, ali i predvidenih financijskih
sredstava za njihovu implementaciju.

7. Zaposljavanje, rad, profesionalna rehabilitacija

4. Omoguciti pristup osoba s invaliditetom profesionalnom usmjeravanju (profesionalna
orijentacija) bez obzira na zivotnu dob, obrazovanje i radni status

Aktivnosti:

1. identificirati osobe s invaliditetom koje imaju potrebu za profesionalnim
usmjeravanjem uzimajuci u obzir Zzivotnu dob, obrazovanje i radni status

2. ustrojiti sluzbe za profesionalno usmjeravanje unutar obrazovnog sustava

3. educirati savjetnike za profesionalno usmjeravanje osoba s invaliditetom

4. umreziti sluzbe za profesionalno usmjeravanje i regionalne centre za profesionalnu
rehabilitaciju

Indikatori provedbe:

1. broj osoba s invaliditetom identificiranih i upuc¢enih na profesionalno usmjeravanje
2. ustrojene sluzbe za profesionalno usmjeravanje ucenika unutar obrazovnog sustava
3. broj strucnih osoba iz razliitih sustava uklju¢en u edukaciju

4. broj osoba ukljucenih u profesionalnu rehabilitaciju

Ova mjera i aktivnosti zorno pokazuju kako izostanak dimenzije spola/roda moze biti
klju€an za uspjeSnu implementaciju. Primjerice Zene s invaliditetom imaju otezan pristup
radu, zapoSljavanju, a moguce i profesionalnoj rehabilitaciji. Takoder je klju¢no pitanje u
odnosu na tzv. «Zenska zanimanja» 5to se dogada na otvorenom trziStu rada te je li
potrebno prilikom prekvalifikacija, dokvalifikacija i drugih oblika cjelozivotnog obrazovanja
o tome posebno voditi raCuna kako bi se veéi broj Zena s invaliditetom ukljucio u
profesionalno usmjeravanje i druge aktivnosti s ciljem ukljuCivanja veceg broja Zena s
invaliditetom na trZiSte rada. Ta loSa praksa izostavljanja rodne analize najzornije se vidi
kod izrade lokalnih akcijskih planova za zaposljavanje za 7 zupanija.

8. Pravna zastita i zaStita od nasilja i zlostavljanja

Ciljevi:

— omoguciti osobama s invaliditetom ucinkovit pristup pravosudu na ravnopravnoj 0snovi
s drugim osobama

— osigurati osobama s invaliditetom zastitu i promicanje ostvarivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda na ravnopravnoj osnovi s drugim osobama

— uspostaviti u€inkovite zastite od svih oblika nasilja i zlostavljanja

Mijere:

1. lzvrSiti reviziju postojecih propisa radi spreCavanja diskriminacije osoba s invaliditetom
s posebnim naglaskom na Zene s invaliditetom i djecu s teSko¢ama u razvoju (radno
zakonodavstvo, Zakon o mjenici, Zakon o Ceku, Zakon o kazaliStu)

Aktivnosti:

1. izraditi analizu postojecih zakonskih propisa

2. osnovati Radne skupine za izradu izmjena i dopuna propisa

3. izraditi i usvojiti izmjene i dopune propisa
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Indikatori provedbe:

1. izradena analiza postojecih zakonskih propisa
2. osnovane Radne skupine za izradu izmjena i dopuna propisa
3. izradene i usvojene izmjene i dopune propisa

Ovo je jedina mjera u poglavlju 8. Pravna zastita i zaStita od nasilja i zlostavljanja
gdje se eksplicitno spominju Zene s invaliditetom. 1z mjera se vidi nedostatnost analize i/ili
nepostojanje osnovne baze podataka i/ili istrazivanja koja bi neosporno pokazala da
najcesce Zrtve diskriminacije, nasilja i zlostavljanja jesu Zene s invaliditetom. No kako je
RH potpisala UN Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom i u svim strategijama i
politikama se navodi potreba uskladivanja s principima i mjerama Konvencije, nejasno je
zasto se u kljucnoj nacionalnoj strategiji i to u poglavlju pravna zastita i zastita od nasilja i
Zlostavljanja izostavlja ¢lanak 6. st.1 UN Konvencije koji kaZe: DrZave stranke priznaju da
su Zene i djevojke s invaliditetom izloZene viSestrukoj diskriminaciji te ¢e u tom smislu
poduzeti mjere radi osiguranja punog i ravnopravnog uzivanja svih njihovih ljudskih prava
i temeljnih sloboda.

9. Omoguciti osobama s invaliditetom — Zrtvama nasilja odgovaraju¢u podrSku za
zaposljavanje

Nositelj: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

Sunositelji: Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom, udruge osoba s invaliditetom i udruge koje
programski djeluju u korist osoba s invaliditetom

Aktivnosti:

1. izraditi analizu rezultata Nacionalnog akcijskog plana zaposljavanja za svaku godinu u
odnosu na osobe s invaliditetom

2. izraditi plan zapoSljavanja osoba s invaliditetom — Zrtava nasilja

3. organizirati i odrzavati seminare u cilju informiranja javnosti o broju zaposlenih osoba s
invaliditetom — Zrtava nasilja

4. uspostaviti zensku mrezu za borbu protiv nasilja nad zenama s invaliditetom

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza rezultata Nacionalnog plana zaposljavanja za svaku godinu u odnosu
na osobe s invaliditetom

2. izradeni godisnji planovi zapoSljavanja osoba s invaliditetom — Zrtava nasilja

3. broj godisSnje zaposlenih osoba s invaliditetom — Zrtava nasilja

4. broj i kvaliteta odrzanih seminara

5. uspostavljena Zenska mreza za borbu protiv nasilja nad Zenama s invaliditetom

Kod mjere 9. promisljena je jedina aktivnost koja jasno naznaCava da se radi o borbi
protiv nasiljla nad Zenama s invaliditetom. Medutim, jasno je da tu borbu vodi civilno
drustvo, a ne institucije drzave, pa se umjesto jasnih institucionalnin mehanizama za
prevenciju i borbu protiv nasilja i viSestruke diskriminacije Zena s invaliditetom,
odgovornost za provedbu prebacuje na slobodno udruzene gradane/ke jer aktivnost je
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uspostaviti Zensku mrezu koja ¢e se boriti protiv nasilja nad Zenama s invaliditetom.
Medutim nejasno je o kakvoj zenskoj mrezi se radi — udruga osoba s invaliditetom ili nekoj
drugacijoj Zenskoj mrezi jer je poznato da drZzava ne moZe uspostavljati mreze
organizacija civilnog drustva ve¢ samo poticati pozitivho okruZenje za njihov razvoj.

Vazno je joS naznaciti da su Zene Zrtve obiteljskog nasilja (dakle i Zene s
invaliditetom, zrtve obiteljskog nasilja) navedene u aktivnim mjerama zapoSljavanja kao
socijalno isklju¢ena skupina koja ima odredena posebna prava prilikom zaposljavanja®, te
bi se gore navedena mijera trebala usuglasiti s postoje¢im mjerama aktivhe politike
zapoSljavanja i to na nacin da Zene s invaliditetom, Zrtve obiteljskog i svakog drugog
nasilja imaju joS dodatne pozitivhe mjere u okviru politike aktivhog zaposljavanja.

9. Informiranje, komunikacija i podizanje razine svijesti

«Sve drzave Ce (...) usmjeriti svoje djelovanje na promjenu negativnih stavova prema
osobama s invaliditetom i poticati razmatranje aktualnih pitanja invaliditeta u medijima.
Upravo se iz tog razloga u Nacionalnoj strategiji ovim potrebama osoba s invaliditetom
posvecuje posebno podrucje da bi se naglasile i precizirale odgovarajuce strategije za
razvoj informiranja, komunikacije i podizanja razine svijesti, kako bi osobe s invaliditetom,
u najvecoj mogucoj mjeri i kada god je to moguce, samostalno kontrolirale uvjete vlastita
Zivota.»

U ovom poglavlju nema niti jedne mijere ili aktivhosti koja bi posebno govorila o
uklanjanju stereotipova | negativnih stavova prema Zenama s invaliditetom, niti kako
njihove razliCite potrebe predstaviti javnosti putem medija i tako senzibilizirati javnost za
provedbom nuznih, pozitivninh mjera kako bi i Zzene s invaliditetom bile u punom smislu
informirane i bile u moguénosti ravnopravno komunicirati i sudjelovati u drustvenom,
kulturnom, politiCkom Zivotu bez obzira na stupanj i vrstu invaliditeta.

10. Sudjelovanje u kulturnom Zivotu

Ciljevi:

— prilagoditi zakonske propise kako bi se u€inkovitije provelo uklju€ivanje osoba s
invaliditetom u kulturni zivot i aktivnosti

— omoguciti razvitak i afirmaciju kreativnih mogucénosti osoba s invaliditetom te im
omoguciti ravnopravno uklju€ivanje u kulturni Zivot, zajedno s drugim sudionicima

22 Sufinanciranje zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba
Ciljane skupine:

- Nezaposlenih hrvatski branitelji, djeca i supruznici poginulih i nestalih hrvatskih branitelja, roditelji s 4 i viSe malodobne djece,
roditelji djece s posebnim potrebama, roditelji djece oboljele od malignih bolesti, samohrani roditelji, Zrtve obiteljskog nasilja,
lijeCeni ovisnici, Zrtve trgovanja ljudima, azilanti, mlade osobe koje su izasle iz sustava skrbi domova za djecu, povratnici s
odsluzenja zatvorske kazne, osobe na uvjetnoj kazni: najmanje 6 mjeseci u evidenciji nezaposlenih.

- LijecCeni ovisnici, Zrtve trgovanja ljudima, Zrtve obiteljskog nasilja i azilanti: koje su prijavljene u evidenciju nezaposlenih i imaju
potpisan Profesionalni plan zaposljavanja ili zaposlene osobe koje su u otkaznom roku temeljem viska radnika ili poslovno
uvjetovanog otkaza.

Napomena: Osobe s invaliditetom, lijeCeni ovisnici, Zene Zrtve nasilja, Zrtve trgovanja ljudima, azilanti, bivsi zatvorenici mogu biti
zaposleni uz potpore i ukoliko su bili ukljuceni u program obrazovanja. (www.hzz.hr)

22



— omoguciti osobama s invaliditetom dobivanje statusa umjetnika i ostvarivanje dobiti od
njihova umjetnickog rada

— sustavno pratiti putem medija rad i dostignu¢a osoba s invaliditetom u kulturi

— omoguciti pristup osoba s invaliditetom ustanovama u kulturi (muzeji, galerije, kazaliSta,
kina, koncertne dvorane i drugo), te pracenje njihovih programa uz uporabu suvremenih
tehnickih dostignucéa

— omoguciti osobama s invaliditetom pristup i/ili stru¢nu informaciju, odnosno dozivljaj
kulturne bastine: povijesnih gradevina, lokaliteta, umjetnina, tradicijske materijalne i
nematerijalne bastine

— poticati sudjelovanje sponzora i donatora pri provedbi programa i manifestacija udruga
osoba s invaliditetom

U ovom poglavlju ponovno nema mijera i/ili aktivnosti koje bi se posebno odnosile na
Zene s invaliditetom.

11. Sudjelovanje u politickom i javhom Zzivotu

Ciljevi:

— stvarati pretpostavke za okruZenje u kojemu ¢e osobe s invaliditetom moci sudjelovati u
politiCkom Zivotu kao ravnopravni gradani

— promicati sudjelovanje osoba s invaliditetom u svim oblicima javnog zivota i svim
procesima politickog odlucivanja na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini

— ukljuCivati osobe s invaliditetom i nevladine organizacije osoba s invaliditetom u
pripremanje mjera javnih politika koje se odnose na osobe s invaliditetom

— promicati sudjelovanje osoba s invaliditetom u radu politiCkih stranaka

— povecati zastupljenost osoba s invaliditetom u predstavnickim tijelima lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te na nacionalnoj razini

- promicati sudjelovanje Zena, mladih osoba s invaliditetom u politi€ckom djelovanju
ha svim razinama

7. Promicati sudjelovanje Zena i mladih osoba s invaliditetom u javnom i politickom
djelovanju na svim razinama

Aktivnosti:

1. izraditi analizu ukljuCenosti zena i mladih osoba s invaliditetom u javni i politiCki zivot
2. predloziti mogucnosti poboljSanja uklju¢enosti Zena i mladih osoba s invaliditetom u
javni i politiCki zivot

3. informirati i senzibilizirati javnost za ovo podrucje djelovanja Zena i mladih osoba s
invaliditetom (okrugli stolovi, tribine, radionice)

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza ukljuCenosti zena i mladih osoba s invaliditetom u javni i politiCki zivot
2. predloZzene mogucnosti poboljSanja uklju¢enosti Zena i mladih osoba s invaliditetom u
javni i politiCki zivot

3. broj odrzanih okruglih stolova, tribina, radionica
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Zanimljivo je da Nacionalna strategija prepoznaje potrebu promicanja veceg
sudjelovanja zena s invaliditetom u politicCkom djelovanju. Kao nositelj te aktivnosti je
naveden Ured za ljudska prava VRH-a, a sunositelj je Ured za ravnopravnost spolova
VRH. Prilikom analize ta dva dokumenta razmotrit cemo kako se ova aktivnost iz
Nacionalne strategije za izjednaCavanje mogucnosti OSI uskladila sa strategijom za
promicanje ljudskih prava ili politikom za promicanje ravnopravnosti spolova.

12. Istrazivanje i razvoj

«Prema procjenama Ujedinjenih naroda, objavljenim 2006. godine na njihovim
sluzbenim elektroniCkim stranicama, problem invaliditeta je mnogo raSireniji nego Sto se
inaCe misli: od deset stanovnika svake zemlje bar je jedan osoba s invaliditetom. Prema
posljednjem Popisu stanovniStva, kuéanstava i stanova iz 2001. godine i Hrvatska ima
slicne pokazatelje. U Republici Hrvatskoj je prema stanju Popisa 2001. godine bilo
429.421 osoba s invaliditetom ili 9,7% ukupnog stanovniStva (4.437.460), od toga
245.897 muskaraca ili 11,5% ukupne muske populacije i 183.524 zena ili 8% ukupne
Zenske populacije. S obzirom na uzrok invaliditeta kod najveceg broja osoba njegov je
uzrok bolest — 197.410 osoba; slijede invalidi rada — 109.104 osobe; zatim osobe kod
kojih je uzrok invaliditeta Domovinski rat i njegove posljedice — 45.763 osoba; osobe s
uzrokom invaliditeta od rodenja — 25.186 osoba; osobe s ostalim uzrocima invaliditeta —
20.309; osobe Ciji je invaliditet prouzro€en prometnom nesre¢om — 18.411 osoba, te
osobe kod kojih je uzrok invaliditeta Drugi svjetski rat i njegove posljedice — 13.238 osoba.
Podaci o fizickoj pokretljivosti osoba s invaliditetom pokazuju da je 85.220 osoba trajno
ograniCeno pokretno, bilo da se kreCe uz pomo¢ Stapa, Staka ili hodalice, 7.201 osoba
sluzi se invalidskim kolicima, a 12.488 osoba je trajno nepokretno. Navedeni popis
stanovniStva utemeljen je na Zakonu o Popisu stanovniStva, ku¢anstava i stanova 2001.»

Veé¢ u uvodnom dijelu ovog poglavlja strategije jedino je ukupni broj osoba s
invaliditetom rodno disegregiran, nema podataka o muskarcima i zenama prema uzroku
invaliditeta. Tako se ni u ciljevima, niti u mjerama ne navode posebna istrazivanja ili
praéenje od strane Drzavnog zavoda za statistiku, Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, Centara za socijalnu skrb, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje o Zenama s
invaliditetom iako bi to bilo nuzno s obzirom na prvi navedeni cilj ovog poglavlja:
«promicati razvoj politika i standarda, utemeljenih na Ccinjenicama, unapredenju
istrazivanja i primjeni rezultata istrazivanja».

13. Rekreacija, razonoda i Sport

U poglavlju 13. jasno je navedeno da su kinezioloSke aktivnosti bitne za tjelesno i
mentalno zdravlje te psihosocijalni razvoj svakog pojedinca, pa tako i OSI. No, vec¢ u
sliedec¢im paragrafima sportske i rekreativne aktivnosti fokusiraju na djecu s teSkoéama
u razvoju, mlade i studente s invaliditetom, pri Cemu Zene s invaliditetom nisu
posebna ciljana skupina niti su posebno navedeni sportovi i rekreacijske aktivnosti u
kojima Zene s invaliditetom sudjeluju /ili bi rado bile ukljucene.

Dakle, ni tu u ovom poglavlju nema jedne mjere i aktivnosti kojima bi se poticale i na
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drugi nacin osnazivale Zene s invaliditetom da sudjeluju u sportskim i rekreativnim
aktivnostima bez obzira Sto su upravo te aktivnosti od izuzetnog znaCaja za tjelesno i
mentalno zdravlje svih, pa tako i Zena s invaliditetom.

14. Udruge osoba s invaliditetom u civilnom drustvu

Ciljevi:

— sustavno podizati razinu svijesti javnosti o znacaju udruga osoba s invaliditetom

— poticati aktivho djelovanje Zena s invaliditetom

— poticati veéu integraciju osoba s invaliditetom

— sustavno financirati udruge osoba s invaliditetom omogucujucéi njihovo djelovanje u cilju
— poticati suradnju udruga osoba s invaliditetom s ostalim organizacijama civilnog drusStva
— uspostaviti odgovarajuce institucijske mehanizme radi ostvarenja ucinkovitije suradnje
izmedu tijela drzavne i lokalne vlasti i organizacija civilnog drustva, a s ciliem smanjivanja
socijalne isklju¢enosti

2. Poticati aktivno djelovanje Zena s invaliditetom

Aktivnosti:

1. izraditi i uvoditi rodno osjetljive programe usmjerene na uklanjanje stereotipa (posebno
u podrucjima od posebnog drzavnog interesa) putem zZupanijskih/lokalnih povjerenstava
za ravnopravnost spolova

2. osiguravati sustavnu financijsku potporu programima za aktivno ukljucivanje Zena,
posebno na lokalnoj razini, radi smanjenja rizika od socijalnog iskljuCivanja

Indikatori provedbe:

1. broj programa

2. broj programa kojima je pruzena financijska potpora

U poglavlju 14. prepoznata je potreba za veéim uklju€ivanjem Zena s invaliditetom u
aktivnosti lokalnih zajednica te je s tom svrhom osmisljen cilj — Poticati aktivno djelovanje
Zena, koji je zatim konzistentno pretocen u mjeru i aktivnosti.

15. Medunarodna suradnja

U poglavlju 15. nije posebno prepoznata uloga zena s invaliditetom u medunarodnoj
suradnji te se ne spominju u niti jednoj mjeri i/ili aktivnosti.
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4.3. Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2011.-2015. (nacrt)

U uvodu Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2011.—2015. se
navodi da je «Republika Hrvatska potpisala medu prvima novu Konvenciju UN-a o
pravima osoba s invaliditetom te je postala i njenom strankom. Opredjeljenja Konvencije
ugradila je u Nacionalnu strategiju izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od
2007. do 2015. godine. Na XII. Hrvatskom simpoziju osoba s invaliditetom posebno se
raspravljalo o “Primjeni UN Konvencije za Zene s invaliditetom”. Podupiru se projekti
udruga i odrZzavaju radionice i seminari namijenjeni osnazivanju Zena s invaliditetom i
redovito suraduje sa Savezom osoba s invaliditetom Hrvatske (SOIH).

SOIH je krajem 2009. godine u okviru Projekta ,PoloZaj Zena s invaliditetom u
Republici Hrvatskoj“ financiranog od strane Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi proveo
istrazivanje o polozaju Zena s invaliditetom u Republici Hrvatskoj u svim Zupanijama na
uzorku od 582 Zene s invaliditetom, s posebnim naglaskom na utvrdivanju kljucnih
obiljezja kao sSto su pitanja diskriminacije i prepreke za puno ukljucivanje u drustveni Zivot
zajednice.»?*®

3 Rezultati istraZivanja SOIH-a

Rezultati provedenog istraZivanja, grupirani prema Cetiri cjeline obuhvacene upitnikom, ukazali su na sljedece:

1. Op¢i podaci koji se odnose na veliCinu mjesta stanovanja, dob i bracni status, karakteristike stambenog prostora, radni status,
vrstu invaliditeta i vrijeme njegovog nastanka, koriStenje ortopedskog ili drugog pomagala su pokazali kako:

- najvedi dio ispitanica je u dobi od 41. do 55. godine (32,1%) te u dobi od 26 do 40 godina (32%)

- vise od polovice ispitanica ima zavrSenu srednju strukovnu $kolu (60,4%)

- 38,3% ispitanica stanuje u manjem gradu ili naselju s gradskim obiljeZjima, a zatim u gradu Zagrebu (30,5%)

- podjednak je broj ispitanica koje su neudate i trenutno nisu u vezi (35,6%) i onih koje su udane, odnosno koje su u braku (34,2%)

- 54% ispitanica nema djecu

- 40,7% ispitanica Zivi u stanu ili kuéi koje su u vlasniStvu roditelja

- viSe od polovice ispitanica Zivi u potpuno prilagodenom stambenom prostoru (54,6%) i ima prilagodeno okruZenje stambenog prostora
(58,2%)

- najvedi broj ispitanica je u mirovini od vlastitog rada — invalidska mirovina (35,7%) dok je 30,2% nezaposleno, a 20% ispitanica u
radnom odnosu

- mjeseCna primanja 60,4% ispitanica su manja od 2.500,00 kuna

- prema vrsti invaliditeta istraZivanjem je obuhvaceno 54% Zena s tjelesnim invaliditetom (oStecenje lokomotornog sustava, oStecenje
srediSnjeg ZivCanog sustava, oStecenje perifernog Zivcanog sustava, ostecenje drugih organa i ostalih sustava), 31,8% Zena sa senzornim
oStecenjem (vid i sluh), 9,8% Zena s mentalnom retardacijom i 4,5% Zena s viSestrukim oStecenjima

- ortopedsko i drugo pomagalo koristi 63,8% ispitanica, i to u najve¢em broju invalidska kolica (34%)

- s obzirom na vrijeme nastanka invaliditeta, kod najveceg broja ispitanica invaliditet je nastupio odmah po rodenju (38,6%), a kod 29,2%
ispitanica u djetinjstvu.

2. Stavovi i iskustva ispitanica o jednakim mogucnostima Zena s invaliditetom su pokazali kako:

- najvecdi broj ispitanih Zena s invaliditetom smatra da ih bliZa okolina doZivljava kao ravnopravne sebi u vecini stvari (76,4%)

- 58,1% ispitanica smatra da ih Sira okolina doZivljava kao ravnopravne sebi, a 41,9% ispitanica navodi da ih Sira okolina doZivljava kao
osobu s invaliditetom nejednaku sebi

- vecdi broj ispitanica smatra da se mora viSe dokazivati u Zivotu od drugih osoba bez invaliditeta (46,9%)

- 41,4% ispitanica smatra da nisu viSe izolirane u odnosu na druge osobe bez invaliditeta

- polovica ispitanih Zena s invaliditetom navodi da invaliditet nema utjecaj na njihovo samopostovanje (50,8%), dok druga polovica istice
da ima (49,2%)

- invaliditet ima negativan utjecaj na Zivotna postignuca kod 70,3% ispitanica i to najviSe na podrucje profesionalnog Zivota (zaposljavanje,
zarada), a potom na sva podrucja Zivota podjednako (obrazovanje, privatni Zivot, drustveni Zivot, Zivot obitelji)

- 60% ispitanica samostalno je donosilo odluke koje se ticu njihovog Zivota, a ispitanice koje nisu samostalno donosile odluke navele su da
su najmanje samostalnosti imale kod donoSenja odluka vezanih za profesionalni Zivot, financije, obrazovanje, odluke o privatnom Zivotu,
te pri donoSenju odluka vezanih za mjesto i nacin Zivota

- vise od polovice ispitanica je doZivjelo diskriminaciju zbog invaliditeta (55,1%), dok je 28,6% ispitanica diskriminaciju doZivjelo zbog
rodne pripadnosti

- od ukupnog broja ispitanica koje su doZivjele diskriminaciju 30,8% opisalo je situaciju u kojoj su bile diskriminirane

- najvise je ispitanica koje su dozivjele diskriminaciju u zdravstvenim ustanovama

- 54,3% ispitanica je miSljenja da su diskriminaciju doZivjele jer su osobe s invaliditetom, dok je neSto manji broj ispitanica (37,9%) naveo
da su diskriminirane jer su Zene s invaliditetom

- mali postotak Zena je prijavio diskriminaciju (20%) i to najces¢e Udruzi ili Savezu
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Zanimalo nas je kako je u Nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova
ukljuCen Clanak 6. st.1. UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom?

U prvom poglavlju: «1.Promicanje ljudskih prava Zena» u aktivnosti 1.1.5. navodi se
da ¢e se «Financirati aktivnosti i projekti nevladinih udruga usmjerenih ka podizanju
znanja i svijesti o ljudskim pravima Zena i ravnopravnosti spolova, ukljucujuéi financiranje
udruga koje pruzaju pomoé zenama zrtvama nasilia, Zenama s invaliditetom i
pripadnicama nacionalnih manjina».

Ova aktivhost je slicna aktivnosti navedenoj u Nacionalnoj strategiji za
izjednaCavanje OSI u poglavlju 2.8. Pravna zastita i zaStita od nasilja i zlostavljanja; mjera
9 aktivnost 4. - Uspostaviti Zzensku mrezu za borbu protiv nasilia nad Zenama s
invaliditetom. Naime, u oba nacionalna dokumenta kljuCan akter za promicanje ljudskih
prava Zena, pa i Zzena s invaliditetom nisu navedene nadleZne drZavne institucije veé
kreatori strategija civilno drustvo vide kao kljucnog aktera na tom podrucju.

- najveci broj ispitanica diskriminaciju nisu prijavile jer smatraju da «nema smisla prijaviti diskriminaciju»

- 10,7% ispitanica je doZivjelo ili doZivljava da ih netko iskoristava ili ih je Zelio iskoristiti zbog toga Sto su Zene s invaliditetom i to u
sluaju spolnog uznemiravanja ili neadekvatnog seksualnog ponasanja

- 21,2% ispitanica je doZivjelo ili doZivljava da ih netko iskoriStava ili ih je Zelio iskoristiti zbog toga Sto su Zene s invaliditetom i to u
slucaju da dobro rade svoj posao, pa preuzimaju dio poslova drugih osoba

- veliki broj ispitanica (73,5%) nije odgovorio na pitanje jesu li doZivjele ili dozivljavaju da ih netko iskoriStava ili ih je Zelio iskoristiti
zbog toga Sto su Zene s invaliditetom (i u slucaju kada dobro rade svoj posao)

- vec¢i broj Zena nije doZivio pozitivnu diskriminaciju (79%), a primjeri Zena koje su je doZivjele (21%) odnose se na pustanje preko reda i
to u zdravstvenim ustanovama, bankama, te na poslu

- 63,6% Zena s invaliditetom nije doZivjelo nikakvu vrstu nasilja, a ispitanice koje su ga doZivjele navode u najve¢em postotku verbalno
nasilje (54,9%)

- najcesci pocinitelji nasilja su nepoznate osobe (80,2%)

- 51,2% isiptanica ne treba dodatnu pomo¢ ni savjetovanje oko doZivljenog nasilja, dok 39% Zena nije odgovorilo na postavljeno pitanje

3. Zivot u zajednici, odnosno ocjena kvalitete Zivota u zajednici pokazala je kako:

- 48,3% ispitanica Zivi u lokalnoj zajednici u kojoj je javni prijevoz dostupan i pristupacan

- 30,5% ispitanica Zivi u lokalnoj zajednici u kojoj je javni prijevoz dostupan, ali im nije pristupacan

- vecem broju ispitanica nije osiguran specijaliziran prijevoz (64,8%)

- najvecem broju ispitanica je primarna zdravstvena zastita dostupna i pristupacna (83,3%) u situacijama kada im zatreba pomo¢

- 60,3% ispitanica smatra osoblje zdravstvenih ustanova uglavno obucenim za rad sa Zenama s invaliditetom

- 44,8% ispitanica smatra ponasanje zdravstvenog osoblja u vecini sluCajeva primjerenim njihovim potrebama, odnosno 42,6% ih je
istaknulo da se zdravstveno osoblje prema njima ponasa kao prema bilo kojem drugom pacijentu

- ispitanice izdvajaju rehabilitacijske programe, a potom usluge savjetovalista kao socijalne usluge koje su im na raspolaganju u zajednici u
kojoj Zive, a od iznimne vaznosti su njima ili clanovima njihovih obitelji

- od socijalnih usluga koje ispitanicama nisu na raspolaganju u zajednici, rehabilitacijski programi nedostaju najve¢em broju ispitanica, a
potom specijalizirane usluge za osobe s invaliditetom

- 67,6% ispitanica pomo¢ socijalnog radnika u slucaju potrebe ocjenjuju dostupnom i primjerenom,

- polovica ispitanica je zadovoljna uslugama socijalne skrbi (52,9%), dok je glavni razlog nezadovoljstva kod 36,2% ispitanica
nezainteresiranost, neljubaznost, neadekvatni, neprimjereni postupci, te needuciranost osoblja koje radi u centrima socijalne skrbi.

4. Sudjelovanje u politickom i druStvenom Zivotu pokazalo je kako:

- najveci broj ispitanica (74,7%) redovito izlazi na izbore i smatra da je biratko mjesto na kojem glasaju prilagodeno njihovim osobnim
potrebama

- udio ispitanica koje ne izlaze na izbore (25,3%) moZe se povezati s udjelom neprilagodenih birackih mjesta (31,2%)

- preko 90% ispitanica nisu €lanice politicke stranke, povjerenstva ili radne skupine na razini lokalne zajednice, niti su se kandidirale za
politicke funkcije

- 82,6% ispitanica nisu ¢lanice drugih udruga civilnog drustva

- najvedi broj Zena 27% smatra da su dvije najvaznije stvari ili promjene za njih osobno, a kojima bi se unaprijedila kvaliteta njihova Zivota
i osigurale jednake mogucnosti za sudjelovanjem u druStvu, promjene u materijalnoj i financijskoj situaciji Zena s invaliditetom, te
promjene na podrucju zaposljavanja i profesionalnog Zivota (23,5%)

- najvedi broj Zena 31% kao dvije najvaznije stvari ili promjene u druStvu navodi kako bi drustvo opéenito trebalo viSe materijalno i
financijski pomagati Zenama s invaliditetom, kao i promjene u politici zapoSljavanja i pruZanja vete mogucnosti OSI prilikom
zaposljavanja kako bi u svom profesionalnom Zivotu ostvarile puni potencijal (26%)

27



1.2. Unaprijediti drustveni polozaj zena pripadnica nacionalnih manjina i zena s
invaliditetom

1.2.1. Odrzavat ¢e se javne tribine, okrugli stolovi, konferencije i druge aktivnosti o
ljudskim pravima pripadnica nacionalnih manjina i Zena s invaliditetom.

Ova mjera je nedostatna kada govorimo o konceptu zenskih ljudskih prava jer se
dotiCe samo dimenzije senzibiliziranja javnosti aktivhostima javnog zagovaranja, dok
potpuno izostaje pracenje dostupnosti primjerice besplatne pravne pomoci za Zene s
invaliditetom, pracenje sluCajeva diskriminacije i viSestruke diskriminacije Zena s
invaliditetom, edukacija sudaca/kinja, odvjetnika/ica o suzbijanju diskriminacije, pracenje
sluCajeva na sudovima koji se odnose na diskriminaciju Zena s invaliditetom ili drugim
krSenjima zenskih ljudskih prava.

U tom smislu aktivhosti navedene u Nacionalnoj strategiji za izjednaCavanje
mogucnosti OSI poput: 1. lzvrSiti reviziju postojeéih propisa radi spreCavanja
diskriminacije osoba s invaliditetom s posebnim naglaskom na zene s invaliditetom i djecu
s teSko¢ama u razvoju (radno zakonodavstvo, Zakon o mjenici, Zakon o ¢eku, Zakon o
kazalistu) s pripadaju¢im aktivnostima:1. izraditi analizu postojecih zakonskih propisa; 2.
osnovati Radne skupine za izradu izmjena i dopuna propisa; 3. izraditi i usvojiti izmjene i
dopune propisa, su sadrzajnije i streme makar uredenijem pravnom okviru u odnosu na
Zene s invaliditetom.

5.3. Osvijestiti Siru javnost o pojavi, problemima i nac¢inima suzbijanja rodno uvjetovanog
nasilja

5.3.1. Organizirat ¢e se i provoditi kampanje i druge aktivnosti, radionice, predavanja,
tribine, okrugli stolovi o problemu rodno uvjetovanog nasilja (ukljucujuci trgovanje ljudima i
prostituciju, nasilje nad pripadnicima/cama seksualnih i rodnih manjina, rasprostranjenost,
posljedice) i tiskati, distribuirati publikacije i edukativne materijale o svim oblicima nasilja
nad zenama radi informiranja i podizanja javne svijesti o pojavi, problemima i nacinima
suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja.

OCito se u obje strategije/politike propustilo sveobuhvatnije pozabaviti mjerama i
aktivnostima prevencije i suzbijanja rodno uvjetovanog nasilla nad Zenama s
invaliditetom. Uvjerenja smo da su kreatori oba dokumenta smatrali da je to podrucje
regulirano Nacionalnom politikom za suzbijanje nasilja u obitelji, te ¢emo zorno pregledati
i tu strategiju kako bismo utvrdili radi li se kod ovog podrucja ipak o pokuSaju preciznije
operacionalizacije vec postoje€ih mjera i aktivnosti.

Medutim, vazno je naglasiti da je Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti
spolova propustila integrirati sva podrucja koja nedostaju i/ili nisu dostatno razradena u
Nacionalnoj strategiji izjednaCavanja mogucnosti OSI poput:

- politi€ke participacije Zzena s invaliditetom
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- sudjelovanje zena s invaliditetom u kulturi, rekreaciji, sportskim aktivhostima

- obrazovanje djevojaka i Zzena s invaliditetom na svim razinama u skladu s
trziStem rada (Primjerice postoji aktivnost 1.2.4. Povecavati ée se broj stipendija i
subvencija za srednjoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje Romkinja, sukladno njihovim
zahtjevima. Medutim, takva aktivnost izostaje za djevojke i Zene s invaliditetom).

- reproduktivna prava i zdravlje Zena s invaliditetom potpuno izostaje — jedina
aktivnost koja je navedena uopéena je i glasi: 1.4.3. "Unaprjedivat ée se mijere za
oCuvanje reproduktivhog zdravlja Zena.”

-zaposljavanje Zena s invaliditetom - primjerice u aktivnosti 2.1.4. navodi se
kako ¢e se organizirati teCajevi, seminari i programi obrazovanja za Zene, u svrhu
osposobljavanja za traZenje, odabir i dobivanje adekvatnog zaposlenja, ukljucujuci
prekvalifikaciju i samozaposljavanje”, no nema posebno navedenih ruralnih Zena, Zena
starije zivotne dobi, zena bez zavrSene osnovne i/ili srednje Skole, Zzena pripadnica
nacionalnih manjina, niti Zena s invaliditetom te je potpuno nejasno na koje skupine Zena
se misli kod implementacije te aktivnosti Nacionalne politike.

Izostale su specificne aktivnosti usmjerene prema HZZ u odnosu na posebne mjere
aktivne politike zaposSljavanja koje bi dodatno pospjeSile zapoSljavanje zena s
invaliditetom, Zrtava nasilja i viSestruke diskriminacije.

lako se u uvodu Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova izriCito
navodi kako su opredjeljenja UN Konvencije o pravima OSI integrirana u pravni i policy
sustav RH, kreatori Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2011.-2015.
nisu u cjelini uzeli specifiCan poloZaj Zena s invaliditetom niti konzistentno na osnovi
dostupnih podataka i izvjeStaja ukljucili mjere i aktivnosti koje bi doprinijele punom
uklju€ivanju Zena s invaliditetom u sve druStvene sfere, Sto je ozbiljan policy propust s
obzirom da su nevidljive i u drugim strategijama/dokumentima.

4.4. Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016.
godine

8. Kontinuirano unaprjedivati sustav zastite prava i unaprjedenja polozaja zena
s invaliditetom Zrtava nasilja u obitelji

Aktivnosti

1. redovito odrzavati sastanke, okrugle stolove i konferencije nastavno na
problematiku Zena s invaliditetom Zrtava nasilja u obitelji

2. provoditi izobrazbu djelatnika razli¢itih sustava o specificnostima pojedine vrste
invaliditeta

3. osiguravati redovitu financijsku potporu aktivnostima organizacija civilnog drustva
koje programski djeluju s ciliem zastite prava Zena s invaliditetom i unaprjedenja poloZaja
Zena s invaliditetom Zrtava nasilja u obitelji, uvazavajudi odredbe vazedih propisa i kriterija

4. u suradnji s Uredom za udruge Vlade Republike Hrvatske zapoceti program
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evaluacije financiranih i provedenih projekata i programa organizacija civilnog drustva
koje djeluju s ciliem zastite prava i unaprjedenja poloZaja Zena s invaliditetom Zrtava
nasilja u obitelji

5. provesti analizu arhitektonske i komunikacijske uskladenosti sklonista za Zrtve
nasilja s vazeéim propisima i odredbama nacionalnih dokumenata

6. izraditi plan uskladivanja sklonista s vazecim propisima i odredbama nacionalnih
dokumenata

7. provoditi prilagodbu sklonista potrebama osoba s invaliditetom sukladno vaZzedim
propisima

Pokazatelji uspjesnosti

1. broj odrzanih sastanaka, okruglih stolova i konferencija u izvjestajnom periodu

2. procjena korisnosti odrzanih sastanaka, okruglih stolova i konferencija od strane
sudionika utvrdena temeljem provedene evaluacije na kraju svakog skupa

3. procjena utjecaja poduzetih aktivnosti proizaslih iz zakljucaka sa odrZanih
sastanaka, okruglih stolova i konferencija nastavno na unaprjedenje sustava zastite prava
i unaprjedenja polozaja Zena s invaliditetom zZrtava nasilja u obitelji

4. broj i kvaliteta provedenih programa izobrazbe djelatnika razliditih sustava o
specificnostima pojedine vrste invaliditeta

5. osigurana financijska sredstva za provodenje aktivnosti organizacija civilnog
drustva koje programski djeluju s ciliem zastite prava Zena s invaliditetom i unaprjedenja
poloZaja zena s invaliditetom Zrtava nasilja u obitelji

6. utvrdeni iznosi financijskih potpora dodijeljenih organizacijama civilnog drustva u
izvjestajnom periodu

7. uspostavljen program evaluacije financiranih i provedenih projekata i programa
organizacija civilnog drustva koje djeluju s ciliem zastite prava i unaprjedenja

poloZaja zena s invaliditetom Zrtava nasilja u obitelji

8. provedena analiza arhitektonske i komunikacijske uskladenosti sklonista za Zrtve
nasilja s vazeéim propisima i odredbama nacionalnih dokumenata

9. izraden plan uskladivanja sklonista s vazecim propisima i odredbama nacionalnih
dokumenata

10. provedena prilagodba skloniSta potrebama osoba s invaliditetom sukladno
vazeéim propisima

11. broj sklonista s arhitektonskim i komunikacijskim rjesenjima prilagodenim
potrebama osoba s invaliditetom

12. procjena korisnosti i zadovoljstva osoba s invaliditetom arhitektonskim i
komunikacijskim prilagodbama sklonista za Zene i djecu zZrtve nasilja u obitelji njihovim
potrebama

lako Nacionalna strategija suzbijanja nasilia u obitelji posveéuje mjeru 8. i
pripadajuce aktivnosti, nedostaju aktivnosti koji se odnose na prevenciju rodno
uvjetovanog nasilja Zena s invaliditetom, kao i senzibiliziranja javnosti za prava Zena s
invaliditetom Cime bi se postiglo stvaranje pozitivnijeg druStvenog ozraCja, kao i
dekonstrukcija stereotipova koje ova populacija trpi iz dvije osnove: spola/roda i
invalidnosti Sto Cesto za posljedicu ima upravo nasilje i viSestruku diskriminaciju.
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4.5. Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011.
godine

lako ,Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011.
godine“ kod odredivanja prioritetnih podrucja navodi skrb o posebno osjetljivim skupinama
gradana (zastita prava osoba s duSevnim smetnjama i/ili intelektualnim teskoéama,
osobama starije zZivotne dobi, ovisnicima o opojnim drogama, HIV pozitivnim osobama,
prava osoba kojima je oduzeta sloboda, prava trazitelja azila, azilanata i osoba pod
supsidijarnom zastitom, spolnim i rodnim manjinama), a izmedu ostalih skrb i 0 osobama
s invaliditetom. Niz ciljeva i mjera uvelike se oslanja na Nacionalnu strategiju
izjednaCavanja mogucnosti OSI, te se time onemogucuje sinergijski ucinak vise
donesenih strategija.

Skrb o posebno osjetljivim skupinama gradana:
Osobe s invaliditetom

66. Cilj: Osobama s invaliditetom osigurati zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

66.1. Mjera: lzvrsiti reviziju postojeéih propisa u svrhu sprjecavanja diskriminacije
osoba s invaliditetom i pratiti sluajeve diskriminacije

66.2. Mjera: Ukljuciti osobe s invaliditetom u izrade prijedloga nacrta propisa kojima
se ureduju prava osoba s invaliditetom

69. Cilj: Promicati primjenu nacela univerzalnog dizajna

69.1. Mjera: Osigurati pristupacnost svih javnih sluzbi i javnog prijevoza

69.2. Mjera: Osigurati pristupacno okruzenje u skladu s nacelima univerzalnog
dizajna

70. Cilj: Senzibilizirati javnost za potrebe osoba s invaliditetom i promicanje njihovih prava

70.1. Mjera: Organiziranje stru¢nih skupova i kampanja o potrebama osoba s
invaliditetom

70.2. Mjera: Obiljezavanje datuma znacajnih za osobe s invaliditetom

70.3. Mjera: Provesti istrazivanje o postivanju ljudskih prava osoba s invaliditetom u
svim podrucjima zivota i medijskom tretmanu osoba s invaliditetom

70.4. Mjera: Organizirati medijsku kampanju u svrhu suzbijanja diskriminirajucih i
stigmatizirajuéih oblika ponasanja koji ometaju ili onemogudéuju sudjelovanje osoba s
invaliditetom u drustvu

71. Cili: Omoguditi osobama s invaliditetom pravo na pristup informacijama i njihovo
aktivno sudjelovanje u zZivotu zajednice

71.1. Mjera: Izvrsiti analizu razine pristupacnosti komunikacijskih i informacijskih
sustava

71.2. Mjera: Educirati drzavne sluzbenike, sluzbenike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i zaposlene u pravnim osobama s javnim ovlastima o nacinima
komunikacije s osobama s invaliditetom
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72. Cilj: Poticati razvoj organizacija civilnog drustva koje se bave zastitom prava
osoba s invaliditetom

Medutim, kako se oCekuje do kraja godine izrada novog Nacionalnog programa,
moguce je kroz policy inicijative OCD-a i drugih policy aktera uvesti konkretnije mjere i
aktivnosti koje bi se fokusirale na zastitu i promociju onih ljudskih prava OSI, posebice
Zena s invaliditetom koja nisu posebno obradena u drugim politikama, strategijama,
dokumentima.

4.6. Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u RH 2011. - 2016.

lako se u Strategiji razvoja sustava socijalne skrbi u RH 2011. — 2016. niti jednom
eksplicite ne spominju Zene s invaliditetom (ne spominju se ni Zene kao zasebna ciljana
skupina) mjere koje se odnose na OSI koje smo ve¢ naznacili u dijelu o hrvatskom policy
okviru, a radi preglednosti dokumenta navesti cemo ih zasebno u Prilogu 1.

4.7. Nacionalna populacijska politika

.Populacijska politika skup je mjera i akcija, najceS¢e ugradenih u pozitivha
zakonska rjeSenja i provedbene akte, kojima drzava usmjerava razvoj Vvlastita
stanovniStva, njegovo brojCano kretanje, prostorni razmjeStaj, brojnost zivorodenih i
umrlih, a posredno usmjerava promjene u dobno-spolnim, socioekonomskim i obrazovnim
strukturama stanovniStva te strukturama obitelji, kuéanstava, naselja, regija, kao i odnosa
napucenosti urbanih i ruralnih prostora. OsmiSljena hrvatska populacijska politika
usmjerena u pravcu razvoja i obnove vlastita stanovniStva, Cini se, daje nam izgledne
mogucnosti za zaustavljanje negativnih demografskih kretanja.
Temeljni cilj ovako osmisSljene Nacionalne populacijske politike bio bi pomladivanje i
broj¢ani porast stanovniStva u Hrvatskoj.

Ravnopravnost spolova temeljno je ljudsko nacCelo u stvaranju potomstva.
Nacionalnom populacijskom politikom u cijelosti je uvazena ova premisa i Cini njenu
temeljnu vrijednost.” (uvod i temeljna nacela Nacionalne populacijske politike)

Mijere i aktivnosti koje utemeljuju u Nacionalnoj populacijskoj politici ravnopravnost
spolova iz Temeljnih nacela:

9. Osigurati uklanjanje diskriminacijskih uvjeta pri zapos$ljavanju mladih, posebice
mladih Zena

Aktivnosti:

1. izraditi analizu postojeceg stanja

2. izraditi smjernice za uklanjanje diskriminacijskih uvjeta u natjeCajima za zapoSljavanje
3. ustrojiti uCinkovit pravni sustav odgovornosti poslodavca
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4. ustrojiti sustav pracenja i nadzora provedbe smjernica za uklanjanje diskriminacijskih
uvjeta u natjeCajima za zaposljavanje

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza postojeceg stanja

2. izradene smjernice za uklanjanje diskriminacijskih uvjeta u natjeCajima za
zaposljavanje

3. ustrojen ucinkovit pravni sustav odgovornosti poslodavca

4. ustrojen sustav pracenja i nadzora provedbe smjernica za uklanjanje diskriminacijskih
uvjeta u natjeCajima za zaposljavanje

Financijska sredstva: nema potrebe za dodatnim financijskim sredstvima

10. Osigurati postivanje nacela jednakosti spolova u pristupu trZiStu roba i usluga
unutar znacajnih aspekata drustvenog i gospodarskog zivota

Aktivnosti:

1. izraditi analizu postojeCeg stanja i pratiti poStivanja nacela jednakosti spolova

2. izraditi smjernice za uklanjanje diskriminacijskih uvjeta temeljem rodne pripadnosti u
ostvarivanju jednakog pristupa trziStu roba i usluga te jednakost u nacinima i uvjetima
slobodnog ugovaranja

3. osigurati pravne instrumente kojima Ce se jamciti sankcioniranje krSenja nacela
jednakosti spolova

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza postojeceg stanja

2. izradene smjernice za uklanjanje diskriminacijskih uvjeta na temelju rodne pripadnosti
3. usvojeni pravni instrumenti

Financijska sredstva: nema potrebe za dodatnim financijskim sredstvima

SUSTAV OBITELJSKIH POTPORA
Mijere:
11. Promicati novi sustav obiteljskih potpora, s naglaskom na uklju€ivanju veéeg
broja oceva
Aktivnosti:
1. senzibilizirati roditelje i upoznati ih s njihovim pravima u sustavu obiteljskih potpora
2. pripremiti i provesti medijsku kampanju za promicanje novog sustava obiteljskih
potpora i poticanje oCeva na koriStenje jednog dijela roditeljskog dopusta
3. izraditi analizu ucCinka medijske kampanje
Indikatori provedbe:
1. broj i kvaliteta pripremljenih i distribuiranih broSura o pravima u sustavu obiteljskih
potpora
2. pripremljena i provedena kampanja
3. izradena analiza uCinaka i broj oCeva korisnika roditeljskog dopusta
Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog proracuna

4. Uvesti pravo roditelja koji samostalno skrbi o djetetu do 10. godine Zivota, te
jednog od roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju do 15. godine Zivota, da
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odbije prihvatiti zaposlenje prema propisima o posredovanju pri zaposljavanju,
izvan mjesta prebivaliSta, odnosno boravista

Aktivnosti:

1. izraditi izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima u vrijeme
nezaposlenosti te prema potrebi i podzakonske akte

2. izraditi analizu ucinkovitosti mjere

Indikatori provedbe:

1. izradene i usvojene izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i
pravima u vrijeme nezaposlenosti te podzakonskih akata

2. izradena analiza ucinkovitosti mjere

Financijska sredstva: iz sredstava drzavnog proracuna

SKRB O DJECI

3. Osigurati produzeni boravak za djecu u osnovnoskolskim ustanovama

5. Osigurati institucijsko zbrinjavanje za svu djecu predSkolske dobi na podrucju jedinica
lokalne i podrucCne (regionalne) samouprave

6. Poticati otvaranje predskolskih ustanova i igraonica unutar velikih trgovackih drustava i
korporacija

9. Osigurati isplatu naknada roditeljima, za €iju djecu na podrucju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nije osigurano institucijsko zbrinjavanje, u visini iznosa
kojima se to zbrinjavanje sufinancira

Nacionalna populacijska politika u niti jednoj mjeri i/ili aktivnosti eksplicite ne navodi
obitelji osoba s invaliditetom, majke, Zene s invaliditetom ili samohrane majke — Zene s
invaliditetom iz Cega bi se moglo iSCitati da usmjeravanje posebnih mjera i cilieva na
populaciju od oko 200 000 Zena u Hrvatskoj nije zaseban interes te politike, niti je ta
skupina vazna za ispunjavanje ciljeva nacionalne populacijske politike poput:

- povecanje nataliteta sa svrhom da u odredenom duZem razdoblju postignemo
zadrZzavanje nataliteta iznad stope mortaliteta, koju je moguce dosti¢i stopom nataliteta
oko 15%o.

lako se u poglavlju «Obitelj», Nacionalne politike za izjednacavanje moguénosti
osoba s invaliditetom jasno naznacCava da je uloga drzave poticanje punog sudjelovanja
osoba s invaliditetom u obiteljskom zivotu, promicanje njihovih prava na osobni integritet i
kontinuirano poboljSanje zakonodavstva u svrhu spreCavanja diskriminiranja djece s
teSkoCama u razvoju i odraslih osoba s invaliditetom, takovo drZzavno poticanje nije vidljivo
u Nacionalnoj populacijskoj politici. S cillem sveobuhvatne skrbi o ovoj populaciji, a
slijedom Zelje za ugradnjom prava djece s teSkoCama u razvoju i odraslih osoba s
invaliditetom u opCe zakonodavstvo Republike Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske je
donijela niz dokumenata nacionalne razine u koje su u potpunosti uklju¢ena i ova
prava. To su: Nacionalna populacijska politika, Nacionalna politika za promicanje
ravnopravnosti spolova, Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do
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2012. godine, Nacionalna strategija zasStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2005. do
2007. godine i Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.

Dakle, ostaje pitanje kako su se s ciliem sveobuhvatne skrbi o OSI u Nacionalnu
populacijsku politiku ugradila prava OSI, posebice Zena s invaliditetom kao dijela op¢eg
zakonodavstva RH. Moguce da se prava posebnih ciljanih skupina samostalno ukljuuju u
sve dimenzije nacionalnih politika i dokumenta samim time Sto se svi dokumenti,
strategije, politike pozivaju i upucuju jedni na druge, dok se izrijekom navode temeljne
vrednote i medunarodne konvencije pa mogucée u opéem zakonodavstvu nije nuzno jasno
i eksplicitno navesti ciljeve, mjere i aktivnosti za dio populacije — u ovom slucaju Zena s
invaliditetom.

4.8. Nacionalni provedbeni plan za socijalno ukljucivanje 2011.-2012.

Nacionalni provedbeni plan za socijalno uklju€ivanje 2011.-2012. je rijedak
dokument gdje su zene s invaliditetom izrijekom navedene kao ciljana skupina, te gdje su
navedene aktivnosti i indikatori provedbe Sto mozemo vidjeti u mjeri 3.7. Promicati rodnu
jednakost u suzbijanju siromastva i socijalne isklju€enosti

Ciljana skupina - Zene s invaliditetom

Aktivhost: Financiranje projekata namijenjenih poboljSanju polozaja Zena s
invaliditetom

Pokazatelji: Provodenje istrazivanja o Zenama s invaliditetom

Broj projekata namijenjenih Zzenama s invaliditetom

4.9. Zagrebacka strategija za izjednac¢avanje moguénosti OSI u razdoblju od 2011.
do 2015.

Iz uvoda Zagrebacke strategije posebno izdvajamo paragraf gdje se na samom
pocetku kaze: ,U planiranju i provodenju mjera i aktivhosti na svim podrucjima Strategije
osobitu pozornost treba posvetiti pojedinim skupinama unutar cjelokupne populacije
osoba s invaliditetom: «Zenama i djevojkama s invaliditetom koje su vrlo cesto
suocene s visestrukom diskriminacijom s obzirom na spol i invaliditet (...) Navedene
skupine osoba s invaliditetom zahtijevaju multidisciplinarni pristup u planiranju i
provodenju mjera i aktivnosti na svim podrucjima djelovanja.“

Poglavlje «Zdravstvena zaStita» iz ZagrebaCke strategije je rijedak primjer
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opredmecenja temeljnih principa poput jednakog pristupa uslugama zdravstvene zastite
osobama s invaliditetom bez obzira na spol, dob, podrijetlo ili stupanj invaliditeta. Rezultati
provedbe Zagrebacke strategije za izjednacavanje mogucnosti OSI za razdoblje 2007. do
2010. godine navedene u recentnoj strategiji kao mjere i aktivnosti Grada Zagreba koje su
doprinijele viSem standardu zdravstvene zastite su:

- prilagodba zdravstvenih ustanova,

- stomatoloSka zastita osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju;

- ginekoloSka ambulanta u okviru Klini€ke bolnice "Sv. Duh" i Doma zdravlja
Zagreb - Zapad u Males$nici;*

- ambulanta za dodatnu fizikalnu terapiju i rehabilitaciju osoba s najtezim stupnjem
invaliditeta;

- rekreativno-terapijski programi za djecu s teSkotama u razvoju i osobe s
invaliditetom te branitelje Domovinskog rata;

- projekt bolnica u kudi;

- Dnevni centar za rehabilitaciju djece i mladih s viSestrukim oSteCenjima "Mali dom -
Zagreb".

Medu ciljevima aktualne ZagrebaCke strategije u poglavlju «Zdravstvena zaStita»
jasno je istaknuto:

- osigurati postivanje specificnosti aspekata spolova u zdravstvenoj zastiti osoba s
invaliditetom;

- osigurati jednak pristup zdravstvenim uslugama Zena s invaliditetom, ukljuCujuci
posebice pretporodajno, ginekoloSko savjetovanije i lijeCenje, te savjetovanje o planiranju
obitelji;

Navedeni ciljevi su operacionalizirani kroz sljedece mjere i aktivnosti:

Mjera 6. Kontinuirano provodenje preventivnih programa radi promicanja zdravlja i
spre€avanja nastanka invaliditeta i teZih oStecenja zdravlja

Aktivnosti:

1. Organiziranje redovnih godisSnjih/dvogodiSnjih mamografskih pregleda za
Zene s invaliditetom.

2. Organizacija redovnih godisnjih/dvogodisnjih pregleda prostate za muskarce s
invaliditetom.

3. Organizacija redovnih edukacija o zdravlju Zena, reprodukcijskom i spolnom
zdravlju, planiranju obitelji i drugim specificnim podru€jima, osobito onima
namijenjenim mladim djevojkama i Zenama s invaliditetom.

Nositelj: Gradski ured za zdravstvo i branitelje, Gradski ured za socijalnu zastitu i
osobe s invaliditetom

Sunositelji: zdravstvene ustanove, u suradnji sa Zavodom za javno zdravstvo "Dr.
Andrija Stampar”, Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi, udrugama osoba s
invaliditetom, strukovnim organizacijama i dr.

Rokovi provedbe:

#y Zagrebackoj strategiji za razdoblje 2007.-2010. ve¢ je navedeno otvaranje ginekoloSke ambulante za Zene s invaliditetom u
bolnici Sv. Duh, kao i organizacija mamografskih pregleda za Zene s invaliditetom, tako da se u novoj Strategiji za razdoblje od
2011.-2015. radi o kontinuitetu provedbe ve¢ prije zacrtanih ciljeva, mjera i aktivnosti.
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1. aktivnost: 2011., 2013., 2015.
2. aktivnost: 2012., 2014.
3. aktivnost: 2012. - 2015.

Indikatori provedbe aktivnosti:

1. Organizirani pregledi, broj korisnika.
2. Organizirani pregledi, broj korisnika.
3. Odrzane edukacije.

Potrebna financijska sredstva: planirat ¢e se u proraCunu Grada Zagreba u iznosu
od oko 1.000.000,00 kn godisnje

U poglavlju «Profesionalna rehabilitacija, zapoSljavanje i rad» u dijelu - uvod i ocjena
stanja - navodi se da je krajem prosinca 2010., evidentirano 1503 osobe s invaliditetom
(658 Zena, 845 muskaraca) Sto iznosi 3,8% od ukupnog broja nezaposlenih osoba na
razini Grada Zagreba, a u odnosu na 2009. (evidentirano je 1710 osoba) nezaposlenost
osoba s invaliditetom je pala za 13%. U 2010. u evidenciji nezaposlenih ukupno je
novoprijavljeno 676 osoba s invaliditetom u Gradu Zagrebu, Sto je za 7,4% manje nego u
2009., a od evidentirano nezaposlenih u Gradu Zagrebu u istom razdoblju zaposlile su se
204 osobe s invaliditetom (od toga 95 Zena), Sto je za 12,4% manje nego u 2009.

Recentna ZagrebacCka strategija je rijedak dokument u kojem se u poglaviju
«Profesionalna rehabilitacija, zaposljavanje i rad» u ciljevima zasebno navode zene s
invaliditetom kao ona skupina kojoj u toj dimenziji osiguravanja jednakih moguénosti treba
zaseban i specifican pristup. Jedan od ciljeva tako glasi:

- posticéi veée uklju€ivanje u zaposljavanje Zena s invaliditetom i osoba kojima
je potrebna povecana pomo¢ i skrb zajednice;

Medutim, iako je to ciliem jasno navedeno, niti jedna mjera i/ili aktivhost ne
operacionaliziraju taj cilj, tj. izostaje kako Ce se posti¢i vece ukljuCivanje Zena s
invaliditetom u zapoSljavanje, u kojem vremenskom roku, tko su nositelji za
implementaciju tog cilja. lako smo uvjerene da ¢e navedene mjere i aktivnosti imati neki
pozitivan ucinak i na zaposljavanje Zena s invaliditetom, smatramo kako je u ovom, ali i
drugim podrucjima Zagrebacke strategije (po uzoru na primjer dobre prakse iz poglavlja
Zdravstvena zastita) potrebno rodnu dimenziju konkretizirati jasnim mjerama i provedivim
aktivnostima.

U poglavlju «Pravna zastita i zastita od nasilja i zlostavljanja» kreatori/ice aktualne
ZagrebacCke strategije u dijelu uvod i ocjena stanja se Zene s invaliditetom kao Zrtve
obiteljskog i/ili drugih oblika nasilja navedenih u Zakonu o sprjeCavanju obiteljskog nasilja

2 Zakon prepoznaje sljedece oblike obiteljskog nasilja: tjelesno nasilje, odnosno primjenu fizicke sile, bez obzira na to je li nastupila tjelesna
ozljeda ili nije;

- tjelesno kaznjavanje i druge nacine poniZavajuceg postupanja prema djeci u odgojne svrhe;

- psihicko nasilje, odnosno primjenu psihicke prisile koja je prouzroCila osjecaj straha, ugroZenosti, uznemirenosti ili povrede
dostojanstva, verbalno nasilje, verbalne napade, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima ili na drugi nacin grubo verbalno uznemiravanje,
uhodenje ili uznemiravanje preko svih sredstava za komuniciranje ili preko elektronickih i tiskanih medija ili na drugi nacin ili komuniciranja s
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niti jednom eksplicite ne navode! To moZzemo smatrati dodatnim korakom prema
relativiziranju nasilja nad Zzenama s invaliditetom kao druStvenog problema o kojem se
malo i/ili niSta zna i govori u odnosu na prethodnu Zagrebacku strategiju kada se makar
oprezno napominjalo da se ,povremeno koriste vjerojatno realne procjene da su Zene
s invaliditetom najrizicnija skupina zrtava obiteljskog nasilja».

Isto tako, oCito ocjena stanja za ovo poglavlje strategije ne podrazumijeva navodenje
podataka o dimenzijama problema, (primjerice koliko je Zena s invaliditetom prijavilo
obiteljsko nasilje, koje su se mjere i aktivnosti pokazale ucinkovitima itd. ) Sto smatramo
nedopustivim, posebice zato jer je Grad Zagreb osnovao radi «veceg stupnja cjelovitog i
trajnog sustava pomoci i skrbi za Zrtve obiteljskog nasilja ustanovu Dom za djecu i odrasle
Zrtve obiteljskog nasilja Duga - Zagreb (2007.) i SavjetovaliSta za djecu i odrasle Zrtve
obiteljskog nasilja. S obzirom da se u okviru tih ustanova «uz primjeren smjestaj, pruza i
psihosocijalna potpora, pravno savjetovanje, te se organiziraju razli€iti radno-okupacijski
programi» bilo bi za oCekivati da su se u Zagrebackoj strategiji nasli podaci i analiza za
Zene s invaliditetom. Podaci su moguce izostali za smjeStaj jer se u dokumentu jasno
navodi da postojeci objekt nije pristupacan osobama u invalidskim kolicima, te da o tome
«treba voditi raCuna pri proSirenju kapaciteta Ustanove, tj. izgradnje novog objekta.»

Kako su Zene s invaliditetom ostale nevidljive u ocjeni stanja, tako ih nema jasno
navedenih kao one ciljne skupine kojom bi se ciljevi ovog poglavlja trebali baviti Sto bi bilo
u skladu s Nacionalnom strategijom zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do
2016. godine, mjerom 8. Kontinuirano unaprjedivati sustav zastite prava i unaprjedenja
polozaja zena s invaliditetom Zrtava nasilja.

Naime, navedena su tri cilja koja se viSe odnose na zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda i ravnopravnosti s drugim osobama, tako da se Cini da je ili naslov poglavlja
pogresan ili se ciljevi nedovoljno direktno odnose na zastitu od nasilja i zlostavljanja.

Mijere i aktivnosti slijede taj apstraktan i nedoreCen pristup pa se navode aktivnosti
poput:

- Osigurati pravno savjetovanje za osobe s invaliditetom preko udruga osoba s
invaliditetom sufinanciranjem programa i projekata udruga, organizacijom seminara i
radionica.

- Osigurati nastavak rada savjetovalista.

- Prevodenje na Brailleovo pismo i zvucnu tehniku dokumenata za zastitu ljudskih
prava te njihovo tiskanje prilagodeno osobama s intelektualnim teSko¢ama.

- Prevodenje na Brailleovo pismo i zvucnu tehniku dokumenata koji reguliraju
podrucje zaStite od nasilja i zlostavljanja te njihovo tiskanje prilagodeno osobama s
intelektualnim teSkoc¢ama.

tre¢im osobama, protupravnu izolaciju ili ugrozavanje slobode kretanja;

- spolno nasilje, odnosno spolno uznemiravanje;

- ekonomsko nasilje pod kojim se podrazumijeva oStecenje ili uniStenje osobne i zajednicke imovine ili zabrana ili onemogucavanje
koristenja osobne i zajednicke imovine ili pokusSaj da se to ucini te oduzimanje prava ili zabranu raspolaganja osobnim prihodima ili imovinom
steCenom osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja ili rada, prisiljavanje na ekonomsku ovisnost, uskracivanje sredstava za
odrZavanje zajednickog kucanstva i skrb o djeci ili drugim uzdrzZavanim ¢lanovima zajednickog kucanstva
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- Distribuiranje tiskanih dokumenata korisnicima.

- Kontinuirano pripremanje informacija o pravnoj regulativi i objavljivanje na web
stranici.

- Redovito azuriranje i odrzavanje web stranice.

- Izraditi analizu postojeéeg stanja i utvrditi potrebe osoba s invaliditetom.

- lzraditi program seminara i plan edukacija za voditelje i Clanove udruga razlicitih
skupina osoba s invaliditetom (Zena, mladih, starijih osoba s invaliditetom).

- Kontinuirano provoditi seminare i edukacije radionicama, tribinama, predavanjima i
sl., za osobe s invaliditetom i Clanove obitelji.

- Poticati akcijska istrazivanja o obiljezjima i modalitetima nasilja nad djecom s
teSkocama u razvoju/osobama s invaliditetom u Skolama i u obitelji te im pruzati strucnu i
financijsku potporu.

- Kontinuirano informirati i poticati osobe s invaliditetom na koriStenje usluga
savjetovaliSta Grada Zagreba i SavjetovaliSta za djecu i odrasle zrtve obiteljskog nasilja
ustanove Duga — Zagreb (...)

Problem koji se javlja kod ovako navedenih aktivnosti jeste da se one djelomi¢no
ponavljaju (jer kakva je razlika izmedu - Izraditi analizu postoje€eg stanja i utvrditi potrebe
osoba s invaliditetom i Poticati akcijska istrazivanja o obiljezjima i modalitetima nasilja nad
djecom s teSko¢ama u razvoju/osobama s invaliditetom u Skolama i u obitelji te im pruzati
strucnu i financijsku potporu), ali klju¢an problem je kako definirati uzorak onih osoba s
invaliditetom za koje je potrebno utvrditi potrebe u odnosu na nasilje i zlostavljanje,
ukoliko nije jasno da su vecina populacije koja trpi nasilie u obitelji Zene i Zene s
invaliditetom.

Jedina mjera u ovom poglavlju koja eksplicite navodi Zene je mjera 6. Poticanje
organizacija civilnog drustva, osobito udruga Zena s invaliditetom u provodenju
projekata i programa radi osnazivanja osoba s invaliditetom

Aktivnosti:

1. Strucna i financijska potpora osnivanju klubova i organizacija osoba s
invaliditetom koje se ciljano bave osnazivanjem osoba s invaliditetom u preveniranju
nasilja ili osiguravanju lakSeg izlaska iz kruga nasilja.

2. StruCna 1 financijska potpora projektima i programima u vezi S ovom
problematikom.

3. Strucna i financijska potpora organizaciji jedinica za prihvat osoba s invaliditetom
Zrtava obiteljskog nasilja.

Do sada u praksi nije poznato osnivanje klubova (Nacionalna strategija zastite od
nasilja u obitelji govori o sklonistima) koji bi se bavili osnazivanjem osoba s invaliditetom
radi prevencije nasilja i /ili lakSeg izlaska iz kruga nasilja, tako da bi bilo uputno pojasniti
ovu aktivnost koja je moguce inovacija u podrucju prevencije i zastite Zrtava obiteljskog i
svakog drugog nasilja.

Isto tako je potpuno nejasno iz svega do sada navedenog zasto se mjera 6. odnosi

na poticanje OCD-a, osobito udruga Zena kada se kontinuirano navode osobe s
invaliditetom Zrtve obiteljskog nasilja ¢ime se jeziCno implicira da su zrtve obiteljskog i
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svakog drugog nasilja ravnopravno muskarci i Zene te nema potrebe posebno navoditi
rodnu dimenziju nasilja.

Kod navedenog poglavlja Zagrebacke strategije razvidno je da kreatori/ice strategije
uopce nisu konzultirali relevantne dokumente, istraZivanja, izvjeStaje postojecih sklonista i
savjetovaliSta za podrucje prevencije i sprjeCavanja obiteljskog i drugih oblika nasilja, pa
ni vazan dokument kao S$to je Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji koja
prepoznaje Zene s invaliditetom kao onu ciljnu skupinu za koju je nuzno unaprjedivati
sustav zastite prava i unaprjedenja poloZaja Zena s invaliditetom Zrtava nasilja.

Poglavlje recentne Zagrebacke strategije «Sudjelovanje u politickom i javnom
Zivotu» ne donosi nista inovativno veé se kao i u prethodnoj Strategiji navodi jedan cilj koji
direktno tematizira participaciju Zzena s invaliditetom u politicCkom i javnom zivotu: , poticati
sudjelovanje zena i mladih s invaliditetom u politickom i javnom Zivotu*.

No, za razliku od prethodne Strategije kada je bila navedena samo jedna aktivnost,
sada je taj cilj operacionaliziran kroz mjeru 4. Promicanje sudjelovanja Zena i mladih
osoba s invaliditetom u javnom i politiCkom djelovanju na svim razinama i aktivnosti:

1. Izraditi analizu ukljué¢enosti zena i mladih osoba s invaliditetom u javni i
politiCki Zivot.

2. Predloziti moguénosti poboljSanja ukljucenosti Zzena i mladih osoba s
invaliditetom u javni i politi¢ki Zivot.

3. Informirati i senzibilizirati javhost za ovo podrucje djelovanja Zzena i mladih
osoba s invaliditetom (okrugli stolovi, tribine, radionice).

Rokovi provedbe:
1. aktivhost: 2011.
2. aktivnost: 2011.
3. aktivnost: 2011. - 2015.

Indikatori provedbe aktivnosti:

1. Izradena analiza.

2. Upuceni prijedlozi.

3. Broj odrzanih okruglih stolova, tribina, radionica.

Nositelji: Ured gradonacelnika - Sluzba za promicanje ljudskih prava, ravnopravnosti
spolova, odnosa s nacionalnim manjinama i vjerskim zajednicama i razvoj civilnog
druStva, Gradski ured za obrazovanje, kulturu i Sport

Sunositelji: Gradski ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom, udruge osoba s
invaliditetom i udruge koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom

Potrebna financijska sredstva: planirat ¢e se u drzavnom proracunu i proracunu
Grada Zagreba u okviru redovne djelatnosti

U ovom poglavlju vidi se pozitivan pomak ka uspostavljanju rodne ravnopravnosti u
odnosu na prethodnu Zagrebacku strategiju. Ovako postavljenom mjerom i aktivnostima
najprije ¢e se utvrditi prepreke, ali i potencijalne mogucnosti za aktivnim sudjelovanjem u
politickom i javhom zivotu zena s invaliditetom iz Cega nadalje mogu slijediti konkretne i
jasne mjere i aktivnosti za ispunjavanje postavljenog cilja.
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U poglavlju «Civilno drustvo» ZagrebacCke strategije, prilikom operacionalizacije
mjere 3. lzgradnja struChog, kadrovskog i materijalnog kapaciteta udruga osoba s
invaliditetom jedna od aktivnosti je i «Osiguravanje sustavne financijske potpore
programima za aktivno uklju€ivanje Zena s invaliditetom, radi smanjenja rizika od
socijalnog iskljuéivanja.» Dakle, od predlozenih ukupno 15 aktivhosti za
operacionalizaciju 3 mjere iz ovog poglavlja samo se jedna aktivnost odnosi na zene s
invaliditetom, Sto je nedovoljno, posebno kada imamo na umu da se u poglavlju «Pravna
zastita i zastita od nasilja i zlostavljanja» navodi mjera 6. Poticanje organizacija civilnog
druStva, osobito udruga Zena s invaliditetom u provodenju projekata i programa radi
osnhazivanja osoba s invaliditetom, pa se u poglavlju civilno drustvo primjerice moglo
navesti poticanje umrezavanja udruga Zena s invaliditetom s cillem Kkvalitetnije
koordinacije, razmjene iskustava i osiguravanja prevencije i zasStite od nasilja u obitelji
Zena s invaliditetom. Ta aktivnhost je samo primjer koji bi bio konzistentan s vec
navedenom aktivnoS¢u iz same Strategije, no u tom poglavlju nedostaje niz drugih
aktivnosti kojima bi se osigurala veca uklju¢enost, a time i utjecaj Zena s invaliditetom i to
ne samo u udrugama osoba s invaliditetom, ve¢ i u ukupnom djelovanju civilnog drustva
koje je najrazvijenije upravo u Gradu Zagrebu.

Kada u cijelosti pogledamo Zagrebacku strategiju razvidan je nekonzistentan pristup
rodnoj dimenziji u svim tematskim cjelinama kojima se strategija bavi. Dok je u
poglavljima o zdravstvenoj zastiti osoba s invaliditetom i sudjelovanje u javnom i
politiCkom Zivotu jasno naznacena rodna dimenzija i u skladu s njom definirane mjere i
aktivnosti, u mnogim drugim poglavljima takav pristup izostaje, Sto je najocitije i pri tome
nekonzistentno s drugim nacionalnim politkama i medunarodnim dokumentima u
poglavlju koje se bavi nasiljem u obitelji i zrtvama obiteljskog nasilja.

4.10. Rodna analiza lokalnih akcijskih planova za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom za 7 Zupanija — Bjelovarsko-bilogorska, Krapinsko-zagorska, Osje&ko-
baranjska, Primorsko-goranska, Splitsko dalmatinska, Varazdinska i SisaCko-
moslavacka Zupanija

Projekt “Poticanje intenzivnijeg ukljuCivanja osoba s invaliditetom na trziSte rada”
jedan je u nizu projekata kojeg je proveo Hrvatski zavod za zapoSljavanje u okviru IV
komponente IPA programa ,Razvoj ljudskih potencijala“.

Svrha tog projekta bila je poboljSanje socijalne uklju¢enosti i povecanje zaposljivosti
osoba s invaliditetom kao i njihova integracija na trziSte rada kroz razvoj aktivnih mjera
trziSne politike na regionalnoj razini.

Akcijski planovi se smatraju osnovnim alatom olakSanog pristupa danasnjim i
buduc¢im sredstvima Europske unije, raspolozivih Zupanijama za potporu integracije ili
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zadrZavanja osoba s invaliditetom na trziStu rada. Akcijski planovi za zapoSljavanje osoba
s invaliditetom osmisljeni su da identificiraju probleme, ciljeve, prioritete i mjere za
rjeSavanje problema osoba s invaliditetom na lokalnom trziStu rada, kao i da predloze
nacin financiranja njihove provedbe.

Za potrebe ove studije akcijske planove analizirat ¢emo samo u odnosu na rodnu
dimenziju tj. iz problemskih analiza citirat ¢emo one podatke koji su relevantni za oba
spola. Iz mjera i aktivhosti navest éemo mjere i aktivnosti koje su ukljucile rodnu dimenziju
i na taj nacCin odgovoriti na pitanje koliko su HZZ i njegovi partneri vodili raCuna o
zapoSljavanju Zena s invaliditetom te koliko i kakvih je mjera posveéeno Zenama, kada
znamo iz jedinog dostupnog istrazivanja kojeg je proveo Savez osoba s invaliditetom
Hrvatske na uzorku Zena s invaliditetom da najveci broj Zena njih 27% smatra da su dvije
najvaznije stvari ili promjene za njih osobno, a kojima bi se unaprijedila kvaliteta njihova
Zivota i osigurale jednake mogucnosti za sudjelovanjem u druStvu, promjene u
materijalnoj i financijskoj situaciji zena s invaliditetom, te promjene na podrucju
zapoSljavanja i profesionalnog Zivota (23,5%). Najveci broj Zena, njih 31% kao dvije
najvaznije stvari ili promjene u druStvu navodi kako bi druStvo opcenito trebalo vise
materijalno i financijski pomagati Zenama s invaliditetom, kao i promjene u politici
zapoSljavanja i pruzanja vec¢e mogucnosti OSI prilikom zapoSljavanja kako bi u svom
profesionalnom Zivotu ostvarile puni potencijal (26%).

Iz problemskih analiza lokalnih akcijskih planova - opéi podaci za RH

Prema Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo na dan 14.12.2009. godine u RH Zivi
511 080 osoba s invaliditetom, od ¢ega su 305 418 musSkaraca (59,8%) i 205 662 Zena
(40,2%) te na taj naCin osobe s invaliditetom Cine oko 11,5% ukupnog stanovniStva RH.
Najveci broj osoba s invaliditetom, njih 277 005 (54%), je u radno aktivhoj dobi, od 19 do
64 godina.

Pristup obrazovanju osoba sa invaliditetom

Prema lIzvjeS¢éu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo na dan 14.12.2009. godine
77,4% osoba s invaliditetom nema zavrSenu osnovnu Skolu ili ima samo osnovnoSkolsko
obrazovanje. 17,3% ima srednju stru¢nu spremu dok je 1,9% osoba s visokom ili viSom
stru¢nom spremom. Specijalno obrazovanje nalazimo kod 3,4% osoba s invaliditetom.

Analizom zaposlenosti osoba s invaliditetom, prema podacima iz IzvjeS¢a Hrvatskog
registra 0 osobama s invaliditetom za 2010., u RH je ukupno 14073 zaposlenih (zaposleni
i privremeno radno nesposobni) osoba s invaliditetom s 64% udjelom muskih i 36%
udjelom Zenskih osoba. Najc¢eS¢a zvanja kod zaposlenih osoba s invaliditetom su NKV
radnik, trgovac, ekonomski tehniCar, auto mehaniCar, konobar, kuhar, vozacC te
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poljoprivredni radnik.

4.10.1. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
Iz problemske analize za BBZ — rodno disagregirani podaci

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, lzvijeS¢a o osobama s
invaliditetom Republike Hrvatske iz sijeCnja 2010. godine, u Bjelovarsko-bilogorskoj
Zupaniji, stanje na dan 14.12.2009., Zivi 16.090 osoba s invaliditetom od ¢ega su 8.858
muski (55%) i 7.232 zene (45%) te na taj nacin osobe s invaliditetom Cine oko 12,1%
ukupnog stanovniStva Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine na podrucju Zupanije zivi 133.084
stanovnika. Prema podacima, novoformirane baze zaposlenih osoba s invaliditetom, u
Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji su 202 zaposlene osobe s invaliditetom (zaposleni,
priviemeno radno nesposobni) s 69% udjelom muskih i 31% udjelom Zenskih osoba.
NajceSca zvanja kod zaposlenih osoba s invaliditetom su NKV radnik, zidar i trgovac.

Promatrano prema spolu, u navedenom razdoblju, u zaposljavanju osoba s
invaliditetom iz evidencije PS Bjelovar prednjace muskarci, kojih je 34 ili 82,9%, dok
je zaposlenih zena tek 7 ili 17,1%. Na nivou RH iz evidencije su zaposlena 533
muskaraca i 330 Zena s invaliditetom Sto je sukladno ukupnom broju registriranih osoba s
invaliditetom prikazanih po spolu (3.475 muskaraca i 2.605 Zena).

Najveci broj nezaposlenih osoba s invaliditetom iz evidencije PS Bjelovar su
muskarci (156 ili 58,0%), a i u ukupnoj populaciji u Zupaniji prevladavaju muskarci s nesto
manjim udjelom (6.092 ili 51,0%). Na nivou RH najveci broj nezaposlenih osoba s
invaliditetom su muskarci (3.482 ili 56,84%).

Opci cilj

Opéi je cilj Akcijskog plana BBZ promicanje socijalne ukljutenosti osoba s
invaliditetom putem njihove integracije u trziSte rada promovirajuCi i potiCuéi pritom
zapoSljavanje osoba s invaliditetom na regionalnoj razini, uvazavajuci partnerski pristup,
kroz razvoj i provedbu aktivne politike trziSta rada.

Specifini ciljevi

1. PoboljSanje uvjeta rada odgojno-obrazovnih institucija za rad sa osobama s
invaliditetom

2. PoboljSanje uvjeta na trziStu rada za osobe s invaliditetom

3. Povecanje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom

4. Povecati broj i kvalitetu socijalnih usluga prema OSI usmjerenih na zapoSljavanje

Kod specificnog ciljia 1 — u integralnoj verziji lokalnog akcijskog plana za BBZ
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navedeno je 5 razliCitih mjera, medutim nema rodne dimenzije u ni jednoj mjeri, niti su
mjere pisane rodno osjetljivim jezikom (uCenik, student ...nema ucenica, studentica itd.).
Isto tako izostala je rodna analiza razliCitih potreba djeCaka/djevojCica s invaliditetom na
svim razinama obrazovanja.

Kod specificnog cilja 2 — navedeno je 10 razliCitih mjera i ni jedna nije specificno
usmjerena prema Zenama s invaliditetom. Ovo je moguce posebno problemati¢no kod
mjera poput: provesti istrazivanje spremnosti poslodavca za zapoSsljavanje OSI gdje mogu
postajati posebno otegotne okolnosti i dodatni stereotipovi poslodavaca vezani ne samo
uz invaliditet vec i uz rodnu dimenziju kod zapoSljavanja Zena s invaliditetom; te kod mjere
— utvrditi modele socijalnog poduzetniStva gdje uzimanje rodne dimenzije prilikom
razvijanja modela moZe biti od kljuCne vaznosti za uspjeSnost socijalno-poduzetnickog
poduhvata.

Kod specificnog cilja 3 — navedene su 4 mjere — ponavlja se struktura u kojoj nema
zasebno izdvojene rodne dimenzije Sto je ponovno problemati¢no kod mjera koje se bave
utvrdivanjem specificnih potreba poput Mjere 3.1. - Istrazivanje o potrebama osoba s
invaliditetom za prijevoz do odgojno-obrazovnih ustanova i radnih mjesta na podrucju
Zupanije, te utvrdivanje neprilagodenih pristupa svim javnim gradevinama i javnim
povrSinama za OSI - gdje Zene i musSkarci mogu imati razliCite potrebe u odnosu na svoje
rodne uloge u obitelji i druStvu.

Kod specificnog cilja 4 navedene su dvije mjere, ali niti jedna mjera se specificno ne
bavi potrebama Zena s invaliditetom.

4.10.2. Krapinsko-zagorska Zupanija
|z problemske analize za KZZ — rodno disagregirani podaci

U razdoblju od 01. sije¢nja do 30. rujna 2010. god., prema podacima HZZ PS
Krapina, osobe sa invaliditetom zaposlene su uglavhom u ve¢ naprijed spomenutim
zanimanjima iako sa razliCitim udjelima kako slijedi: pomoéni kuhar — 9 osoba, radnik na
proizvodnoj liniji — 2 osobe, pomoc¢ni bravar, pomo¢ni stolar, CistaCica, sobarica, radnik
niskogradnje i armiracki radnik — po 1 osoba; te u zanimanjima kuhar — 3 osobe, krojitelj
tekstila — 3 osobe i administrator obrade podataka — 1 osoba.

Promatrano prema spolu, u navedenom razdoblju, u zapoSljavanju osoba s
invaliditetom iz evidencije PS Krapina veci je udio muSkaraca, kojih je 15 ili 53,6%, dok je
zaposlenih zena 13 ili 46,4%. Na nivou RH udio zaposlenih zena sa invaliditetom nesto je
manji i iznosi 40,0%.

Prema spolu, na nacionalnoj razini najveci broj nezaposlenih osoba s invaliditetom iz
evidencije Zavoda su musSkarci (3 482 ili 56,8%). Takoder i u KZZ u vecini su muskarci
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(94 osobe ili 56%) dok je Zzena 74 ili 44%.
Opdi cilj

Opéi je cilj Akcijskog plana KZZ promicanje socijalne ukljucenosti osoba s
invaliditetom putem njihove integracije u trziSte rada promovirajuci i potiCuci pritom
zapoSljavanje osoba s invaliditetom na regionalnoj razini, uvazavajuci partnerski pristup,
kroz razvoj i provedbu aktivne politike trziSta rada.

Specifini ciljevi

1. Ojacati kapacitete institucija i udruga koje rade sa OSI u cilju integracije i bolje
koordinacije usluga

2. JacCati kapacitete OSI za njihovo zapoSljavanje na otvorenom trzistu rada kako bi
im se osigurale jednake mogucnosti

3. JacCati kapacitete poslodavaca za zapoSljavanje i integraciju OSI u radnu okolinu

4. Povecati dostupnost svih usluga i mobilnost OSI

5. Poticati razvoj socijalnog poduzetniStva i volonterstva

Kod specifiénog cilja 1 u integralnoj verziji LAP za KZZ navedene su dvije mjere
opc¢eg karaktera i nisu rodno osjetljive.

Kod specificnog cilja 2 navedene su 4 mjere gdje se u mjeri 2.3. Izrada i provedba
programa za osnazivanje radno sposobnih OSI iz sustava socijalne skrbi za ukljucivanje
na trziste rada, dio aktivnosti zasigurno odnosi i na zene s invaliditetom i njihovo
osnazivanje — (aktivhost 2.3.4. i 2.3.5.) - Provedba edukativnih radionica: ,Kako
previadati stres”, ,Trema i javno izlaganje“, ,Emocionalna inteligencija“, ,Nenasilno
rieSavanje sukoba“, ,Komunikacijske vjestine“, ,Prava osoba s invaliditetom®, ,PoloZaj i
uloga mladih s invaliditetom u suvremenom drustvu®, ,Optimizam i zivotni ciljevi®,
~Slobodno vrijeme*, ,Kako oCuvati zdravu obitelj*, ,Prevencija nasilja u obitelji, ,Sreca i
zahvalnost"

2.3.5. Savjetovanja za osnazivanje i educiranje Clanova obitelji, osobito roditelja te
javnosti (roditeljska savjetovanja, partnerska savjetovanja, obiteljska savjetovanja

- Provedba edukativnih radionica za Clanove obitelji- ,Samopouzdanje®, ,Kako
prevladati stres®, ,Trema i javno izlaganje“, ,Emocionalna inteligencija®“, ,Nenasilno
rieSavanje sukoba“, ,Komunikacijske vjestine“, ,Prava osoba s invaliditetom®, ,Polozaj i
uloga mladih s invaliditetom u suvremenom drustvu®, ,Optimizam i Zivotni ciljevi®,
~Slobodno vrileme*®, ,Kako oCuvati zdravu obitelj, ,Prevencija nasilja u obitelji, ,Sre€a i
zahvalnost").

Kod specificnog cilla 3 navedene su dvije mjere i ponovno se kod rada s
poslodavcima ne uzima u obzir otezano zaposljavanje zena s invaliditetom.

Kod specificnog cilja 4 navedene su dvije mjere bez ukljuCivanja rodne dimenzije.
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Kod specificnog cilla 5 navedene su 3 mjere koje Ce zasigurno doprinijeti
kvalitetnijem Zivotu i Zena s invaliditetom, no Zene se niti kod ostvarenja cilja 5 eksplicitno
ne navode.

4.10.3. Osjecko-baranjska Zupanija
Iz problemske analize za OBZ — rodno disagregirani podaci

U OBZ 1990 djece s teSko¢ama u razvoju ostvaruje pravo na primjereni oblik odgoja
i obrazovanja s time da je veci broj djeCaka (60%). Postojanje viSe vrsta teSkoca u
psihofiziCkom razvoju naj¢es¢i su specificirani uzroci koji odreduju potrebu primjerenog
oblika Skolovanja dok je potpuna odgojno obrazovna integracija prilagodenim nastavnim
postupcima najcesci oblik njezinog specificiranog provodenja.

U OBZ, na dan 14.12.2009., bilo je 34 932 osoba s invaliditetom, od ¢ega su 21 870
muskarci (63%) i 13 062 zene (37%) te na taj naCin osobe s invaliditetom Cine 10,6%
ukupnog stanovniStva Zupanije. Najveci broj osoba s invaliditetom, njih 20 410 (58,4%), je
u radno aktivnoj dobi.

Krajem rujna 2010. godine u HZZ-u, PS Osijek evidentirano je 696 nezaposlenih
osoba s invaliditetom, odnosno 45 osoba (6,9%) viSe nego u rujnu 2009. godine. Udio
nezaposlenih osoba s invaliditetom u ukupnoj nezaposlenosti bio je 2,2%. U Republici
Hrvatskoj evidentirano je 6 126 nezaposlenih osoba s invaliditetom (2,1% od ukupnog
broja nezaposlenih osoba), te je OsjeCko-baranjska zupanija s udjelom od 11,4% druga
po broju evidentiranih osoba s invaliditetom.

Prema spolnoj strukturi nezaposlenih OSI evidentiranih u HZZ-u, PS Osijek bilo je

307 ili 44,1% nezaposlenih Zena s invaliditetom i 389 ili 55,9% nezaposlenih muskaraca s
invaliditetom.
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Graf 1. Usporedba nezaposlenih OSI prema spolu u Republici Hrvatskoj i Osjecko-
baranjskoj zupaniji
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Prema spolnoj strukturi zaposlenih osoba s invaliditetom njih 52 su Zzene (0,8%), a
13 muskaraca (0,2%) (vidi Tablicu 12 i Graf 4).

Graf 2. Usporedba zaposlenih OSI prema spolu u Republici Hrvatskoj i Osjecko-
baranjskoj zupaniji
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Iz grafa 2 je vidljivo da u OsjeCko-baranjskoj Zupaniji je za 20% viSe zaposleno
muskaraca nego na razini RH, dok je 18,2% zZena manje zaposleno nego na nacionalnoj
razini. 1z ovog je jasno vidljivo da bi trebale posebne mjere za zapoSljavanje Zzena u OBZ.
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Opdi cil]

Opéi je cilj Akcijskog plana OBZ promicanje socijalne uklju¢enosti osoba s
invaliditetom putem njihove integracije u trziSte rada promovirajuci i potiCuci pritom
zapoSljavanje osoba s invaliditetom na regionalnoj razini, uvazavajuci partnerski pristup,
kroz razvoj i provedbu aktivne politike trziSta rada.

Specifini ciljevi

1. Unaprijediti strukturu znanja i vjeStina OSI u skladu s potrebama trziSta rada

2. Unaprijediti zapoSljavanje, rad i profesionalnu rehabilitaciju OSI

3. Povecati dostupnost usluga prijevoza i pristupacnost javnih gradevina i prostora
za OSl

4. Povecati broj i kvalitetu socijalnih usluga prema OSI usmjerenih na zapoSljavanje

Kod ispunjavanja cilja 1 u integralnoj verziji LAP OBZ navedene su dvije mjere
kojima nije predvidena rodna dimenzija kod unaprjedenja strukture znanja i vjeStina OSI u
skladu s trziStem rada Cime se ne vodi raCuna o druStveno konstruiranim rodnim ulogama
Zena i muSkaraca koja se jasno ocrtavaju kod opCe populacije gdje se Zene najceSce
obrazuju, a zatim i rade u potplacenim i usluznim zanimanjima koja zrcale njegovateljske i
obiteljske rodne uloge, Sto kod Zena s invaliditetom moze imati joS pogubniji utjecaj na
njihovo zaposljavanije.

Kod cilja 2 navedeno je 9 mjera od kojih ¢e mnoge vjerujemo doprinijeti i
zaposljavanju zena s invaliditetom (2.3. Razvijanje i provodenje programa za podizanje
motivacije OSI radi aktivnijeg ukljucivanja u proces traZenja zaposlenja, 2.4. Osiguravanje
jednakih moguénosti u procesu prijave za zapoSljavanje; 2.5. Osiguravanje Mobilnog tima
koji ¢e pruzati podrSki OSI i poslodavcima u procesima trazenja zaposlenja, procesima
prijave kao i za vrijeme rada OSI), medutim niti jedna mjera se ne bavi specificno zenama
s invaliditetom Sto je iznenadujuée s obzirom na nesrazmjer zapoSljavanja Zena i
muskaraca u OBZ (20% Zena u odnosu na 80% muskaraca s invaliditetom).

Kod cilja 3 navedene su dvije mjere gdje je ponovo vidljivo da se kod osiguravanja
pristupacnosti javnog prijevoza i institucija ne vodi raCuna o razlikama potreba izmedu
Zena i musSkaraca, tj. ne predvida se rodna analiza kod izrade planova (jer primjerice
Zenama je moguce vaznije osigurati pristupacnost i prijevoz do djecjih vrtica, trznica, dok
muskarcima moze biti vaznija pristupacnost i osiguran javni prijevoz do sportskih
igraliSta). Medutim, zasigurno je vaZzno osigurati pristupacan javni prijevoz za sve OSI.

Kod cilja 4 navedene su dvije generalne mjere koje nisu posebno fokusirane na Zene
s invaliditetom (4.1. Osiguravanje primjerene psihosocijalne podrSke osobama s
invaliditetom i njihovim obiteljima; 4.2. Osiguravanje pruzanja podrske u komunikaciji i
kretanju), ali ¢e u provedbi zasigurno doprinijeti i njihovoj kvaliteti Zivota.
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4.10.4. Primorsko-goranska Zupanija
Iz problemske analize za PGZ — rodno disagregirani podaci

U analizi problema za PGZ nema niti jednog podatka razvrstanog po spolu te tako
nismo dobili uvid u strukturu zaposlenih, odnosno nezaposlenih Zena i muSkaraca s
invaliditetom u PGZ. Takoder prema spolu nisu razvrstani ni podaci o obrazovanju OSI
koje su prijavljene na HZZ.

Opci cilj

Opéi je cilj Akcijskog plana PGZ promicanje socijalne uklju¢enosti osoba s
invaliditetom putem njihove integracije u trziSte rada promovirajuci i potiCuci pritom
zapoSljavanje osoba s invaliditetom na regionalnoj razini, uvazavajuci partnerski pristup,
kroz razvoj i provedbu aktivne politike trziSta rada.

Specifini ciljevi

1. Unaprijediti strukturu znanja i vjeStina OSI u skladu s potrebama trziSta rada

2. Unaprijediti zapoSljavanje, rad i profesionalnu rehabilitaciju OSI

3. Povecati dostupnost usluga prijevoza i pristupacnost javnih gradevina i prostora
za OSl

4. Povecati broj i kvalitetu socijalnih usluga prema OSI usmjerenih na zapoSljavanje

Kod ispunjavanja cilia 1 u integralnoj verziji LAP PGZ navedene su dvije mjere
kojima nije predvidena rodna dimenzija kod unaprjedenja strukture znanja i vjeStina OSI u
skladu s trziStem rada.

Za ispunjavanje cilja 2 navedeno je 9 mjera, ponovno niti jedna se specificno ne bavi
zaposSljavanjem, radom ni profesionalnom rehabilitacijom zena s invaliditetom, niti se
ukljuCuje rodna dimenzija kod primjerice mjere 2.5. Poticanje OSI na samostalno
obavljanje djelatnosti ili na poduzetniStvo gdje zene i muskarci zasigurno imaju razliCite
potrebe, znanja, vjeStine. Moguce c¢e sve navedene mjere imati pozitivan ucinak
(posebice mjera 2.8. Istrazivanje nacCina za povecanje dostupnosti fleksibilnog radnog
vremena i uvodenje viSe fleksibilnosti u organizaciji rada) i na zapoSljavanje Zena s
invaliditetom, no Cini se kako je rodna dimenzija potpuno iSCezla prilikom rada na
lokalnom akcijskom planu PGZ za zaposljavanje OSI.

Kod ispunjavanja cilja 3 navedene su dvije mjere (kao i kod drugih LAP-a) koje ne
ukljuCuju razlike u potrebama zena i muskaraca s invaliditetom.

Kod ispunjavanja cilla 4 navedene su tri mjere bez zasebno izdvojene rodne
dimenzije niti analize potreba Zena s invaliditetom.

49



4.10.5. Splitsko-dalmatinska Zupanija
Iz problemske analize za SDZ — rodno disagregirani podaci

U Splitsko-dalmatinskoj zupaniji 2.418 djece ostvaruje pravo na primjereni oblik
odgoja i obrazovanja s time da je veci broj djeCaka (66%).

Uzimajuci prethodno navedene podatke prema popisu stanovniStva iz 2001, rijeC je
0 4,4% zaposlenih OSI u RH u odnosu na ukupan broj radno sposobnih OSI.

Prema podacima novoformirane baze zaposlenih osoba s invaliditetom, u Splitsko
dalmatinskoj zupaniji je 1206 zaposlenih (zaposleni, privremeno radno nesposobni) osoba
s invaliditetom s 60% udjelom muskih i 40% udjelom Zenskih osoba. Naj¢eS¢a zvanja kod
zaposlenih osoba s invaliditetom su ekonomski tehnicar, konobar te krojac.

To ujedno predstavlja udio od 8.6% u ukupnom broju registriranih zaposlenih osoba
s invaliditetom u RH.

Broj zaposlenih osoba s invaliditetom po godinama, a po evidenciji HZZ-a manji je
od broja novoprijavljenih te brisanih s evidencije. Dakle, zapoSljavanje osoba s
invaliditetom uvijek je manje od broja novoprijavljenih Sto upucuje na zaklju¢ak oteZanoga
zaposljavanja.

OpCi cilj

Opéi je cilj Akcijskog plana SDZ promicanje socijalne ukljucenosti osoba s
invaliditetom putem njihove integracije u trziSte rada promovirajuci i potiCuci pritom
zapoSljavanje osoba s invaliditetom na regionalnoj razini, uvazavajuci partnerski pristup,
kroz razvoj i provedbu aktivne politike trziSta rada.

Specificni ciljevi

1. Unaprijediti strukturu znanja i vjestina OSI sa potrebama trzista rada

2. Unaprijediti u€inkovitost mjera aktivhog zaposljavanja

3. Povecati dostupnost svih usluga i mobilnosti OSI

4. Povecati broj i kvalitetu socijalnih usluga prema OSI usmjerenih na zapoSljavanje

Za ispunjavanje cilja 1 u integralnoj verziji LAP SDZ predvidene su 3 mjere koje nisu
zasebno fokusirane na zapoSljavanje zena s invaliditetom, iako se kroz mjeru 1.1.
Osigurati ranu i personaliziranu podrS8ku osobama s invaliditetom u traZenju posla i
zaposljavanju moze ocCekivati rodno osjetljiv pristup.

Kod ispunjavanja cilja 2 predvidene su 3 mjere i niti jedna nema predvidene

aktivnosti posebno usmjerene na ucinkovitost mjera aktivhog zapoSljavanja Zena s
invaliditetom.
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Za ostvarenje cilja 3 predvidene su 3 mjere usmjerene prema ukupnoj populaciji OSI
gdje se podrazumijeva da ¢e implementacija tih mjera i aktivnosti doprinijeti kvaliteti Zivota
i Zena s invaliditetom.

Kod cilja 4 predvidene su 3 mjere usmjerene prema opc¢oj populaciji OSI bez vidljive
rodne dimenzije kod kreiranja mjera i aktivnosti za ispunjavanje cilja 4.

4.10.6. Varazdinska zupanija
Iz problemske analize za VZ — rodno disagregirani podaci

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u 2009. godini u
Varazdinskoj Zupaniji je pravo na primjereni oblik odgoja i obrazovanja ostvarivalo 712
djece, s ve¢im postotkom udjela djeCaka (59%).

U Varazdinskoj Zupaniji, stanje na dan 14. 12. 2009. g. (Izvje5¢e o osobama s
invaliditetom u Republici Hrvatskoj, HZJZ 2010.), Zive 22 334 osobe s invaliditetom od
Cega su 11 911 muskarci (53,3%) i 10 423 Zene (46,7%) te na taj nacCin osobe s
invaliditetom Cine 12,1% ukupnog stanovniStva zupanije .

Analizom stanja nezaposlenosti u razdoblju od 01.01. — 30. 09. 2010. godine u
evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje bilo je registrirano ukupno 6 126 osoba s
invaliditetom, Sto iznosi 2,1% populacije nezaposlenih osoba prijavljenih u evidenciji
Zavoda. U odnosu na ukupan broj evidentiranih osoba s invaliditetom u evidenciji
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, na osobe s invaliditetom u Varazdinskoj zupaniji
otpada 4,3% .

S obzirom na ukupan broj nezaposlenih osoba u Zupaniji — 9 477, na osobe s
invaliditetom otpada 2,8% Sto Varazdinsku Zupaniju svrstava na 3. mjesto po broju
najvise nezaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na ukupan broj nezaposlenih u
evidenciji Zavoda po zupanijama.

U ukupnoj populaciji nezaposlenih osoba s invaliditetom (263) 146 ili 55,5% otpada
na musSku populaciju, te 117 ili 44,5% na Zensku populaciju. U ukupnom broju
evidentiranih nezaposlenih osoba u Podrucnoj sluzbi Varazdin — 9 477, od Cega 50,8%
otpada na musku populaciju dok je udio Zena u ukupnoj nezaposlenosti 49,2%.

U razdoblju od 1. sijecnja do 30. rujna 2010. godine posredovanjem Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje Podrucne sluzbe Varazdin zaposleno je 66 osoba s
invaliditetom, od toga 38 muskaraca (57,6%) i 28 Zena (42,4%). Tijekom 2009. godine
zaposleno je ukupno 79 osoba s invaliditetom tj. 7,7% i to 65,8% muskaraca i 34,2%
Zena. U ukupnom broju evidentiranih zaposlenih osoba u Podru¢noj sluzbi Varazdin
zaposleno je 55,8% muskaraca i 44,2% Zena.
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Graf 3. Usporedba zaposlenih OSI prema spolu u Republici Hrvatskoj i Varazdinskoj
Zupaniji
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Opéi cilj

Opéi je cilj Akcijskog plana VZ promicanje socijalne ukljuéenosti osoba s
invaliditetom putem njihove integracije u trziSte rada promovirajuci i potiCuci pritom
zapoSljavanje osoba s invaliditetom na regionalnoj razini, uvazavajuci partnerski pristup,
kroz razvoj i provedbu aktivne politike trziSta rada.

Specifi€ni ciljevi

1. Unaprijediti strukturu znanja i vjestina OSI u skladu s potrebama trziSta rada

2. Unaprijediti zapoSljavanje, rad i profesionalnu rehabilitaciju OSI

3. Povecati dostupnost usluga prijevoza i pristupacnost javnih gradevina i prostora
za OSl

4. Povecati broj i kvalitetu socijalnih usluga prema OSI usmjerenih na zapoSljavanje

Za ispunjavanje cilja 1 u integralnoj verziji LAP VZ predvidene su dvije mjere i kao
kod svih drugih LAP-a nema specificnih mjera i aktivnosti kako bi se unaprijedila struktura
znanja i vjesStina Zena s invaliditetom u skladu s potrebama trzista rada.

Kod cilja 2 predvideno je 7 mjera i kao kod svih drugih LAP-a nema specificnih mjera
i aktivnosti kako bi se unaprijedilo zapoSljavanje, rad i profesionalna rehabilitacija Zena s
invaliditetom.

Za cilj 3 predvidene su 2 mjere usmjerene na opc¢u populaciju OSI, Sto se ponavija i
kod cilja 4.
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4.10.7. Sisacko-moslavacka Zupanija
Iz problemske analize SMZ — rodno disagregirani podaci

U razdoblju od 01. sijeCnja do 30. lipnja 2010. godine posredovanjem Hrvatskoga
zavoda za zaposSljavanje zaposlene su ukupno 33 osobe u Sisacko-moslavackoj Zupaniji.
Prema podacima HZZ-a PS Sisak u razdoblju od 01.01. 2010. godine do 30.09. 2010.
zaposlena je ukupno 21 OSI od Cega je bilo 10 Zena Sto je gotovo ravnopravan udio
zaposlenih zena.

Opéi cilj

Opéi je cilj Akcijskog plana SMZ promicati zapo$ljavanje osoba s invaliditetom na
trziStu rada kako bi se osobama s invaliditetom osigurale jednake moguénosti.

Specificni ciljevi

1. Poticati poveCanje samopouzdanja i samopoStovanja OSI i osnazivati ih za
ukljuCivanje u sve drustvene sfere s cillem ublazavanja negativnih ucCinaka siromastva,
loSeg socijalno-ekonomskog poloZaja i socijalne isklju¢enosti.

2. Poticati sudjelovanje osoba s invaliditetom u profesionalnom procjenjivanju,
usmjeravanju, naobrazbi i uslugama vezanima uz zapoSljavanje i1 tako poboljSati
pripremljenosti OSI za trziSte rada; PoboljSati pripremljenost OSI za trziSte rada;

3. Senzibilizirati i poticati poslodavce da zapoSljavanju osobe s invaliditetom; te im
pruziti podrSku pri zaposljavanju i integraciji osoba s invaliditetom u radnu okolinu (mobilni
tim);

4. Povecati mobilnost OSI;

5. Poticati otvaranje radnih mjesta za OSI putem Zastitnih radionica.

Za ostvarenje cilja 1 u integralnoj verziji LAP SMZ predvidena je 1 mjera s nizom
aktivnosti (od 1.1.1. do 1.1.6) od kojih niti jedna nije specificno usmjerena na zene s
invaliditetom. Kako je cilj 1 usmjeren na poticanje i poveCanje samopouzdanja i
samopostovanja OSI i oshazivanje za ukljuCivanje u sve druStvene sfere s ciljem
ublazavanja negativnih ucinaka siromasStva, loSeg socijalno-ekonomskog polozaja i
socijalne iskljuCenosti bilo bi vazno da je dio aktivnosti jasno usmjeren na zene s
invaliditetom, $to u LAP-u SMZ-e nije sluc¢aj.

Kod cilja 2 predvidena je 1 mjera i 10 aktivnosti od kojih samo jedna aktivnost
ukljucuje rodnu dimenziju - aktivnost 2.1.8. Stipendiranje ucenikalica i studenatalica s
invaliditetom.

Vjerujemo da ¢e neke mjere i aktivnosti (2.1.4. Analiza potreba za dodatnim
znanjima i vjeStinama OSI u skladu s potrebama trziSta rada) ukljuciti Zene s invaliditetom
I poboljSati njihove Sanse prilikom zaposSljavanja, no to ne ublazava Cinjenicu da LAP nisu
predvidjeli rodnu analizu potreba, niti rodnu dimenziju ozbiljnije uklju€ili u mjere i aktivnosti
bez obzira Sto se u uvodima LAP-a navodi da su uskladeni sa medunarodnim i
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nacionalnim pravnim okvirom.

Za ostvarenje cilja 3 navedene su 2 mjere i 8 razliCitih aktivnosti gdje se gubi rodno
osjetljiv jezik Cak i kod aktivnosti kojom se u cilju 1 uklju€ila rodna dimenzija. Naime, u
mjerama cilia 3 je navedeno «Organizacija zajednickih susreta ucenika i studenata s
invaliditetom zavrdnih godina s poslodavcimas.

Kod cilja 4 navedena je 1 mjera i niz aktivnosti opceg tipa koje se odnose na opcu
populaciju OSI.

Za ostvarenje cilja 5 navedena je 1 mjera kojom se ne predvida rodna analiza pa

shodno tome ni u buduénosti neée biti razvidno koliko Zena s invaliditetom u SMZ ima
potrebu za zapoSljavanjem u zastitnim radionicama niti kako ¢e se to osigurati.

54



5. Provedba Nacionalne strategije izjednaCavanja moguénosti za osobe s
invaliditetom od 2007. do 2015. godine — u 2009. godini

5.1. Prikaz postignutih rezultata u provedbi mjera na nacionalnoj razini
OBITELJ

Iz izvjeStaja MOMBS-a moze se zakljuciti da jedina mjera koju smo u rodnoj analizi
izdvaijili iz poglavlja obitelj - 4. Pripremati djecu s teSkocama u razvoju i mlade osobe s
invaliditetom za partnerske odnose, roditeljstvo ] obiteljski Zivot
nije provedena. Naime, u izvjeSCu o provedbi nema navedenih podataka prema
definiranim indikatorima iz Nacionalne politike (1. distribuirani tiskani materijali; 2. broj
organiziranih predavanja), veC je samo navedeno da se «kontinuirano organiziraju
aktivnosti s cillem promicanja obiteljskih vrijednosti i senzibilizacije javnosti: obiljezen
je Medunarodni dan obitelji te je na navedenoj sveCanosti dodijeljeno je priznanje ,Tvrtka
prijatelj obitelji“ tvrtkama In2 d.o.o. i Algebri u kategoriji malih tvrtki dok je priznanje
,Lokalna zajednica - prijatelj obitelji dodijeljeno OpcCini Dubrovacko Primorje i Gradu
Solinux».

ZIVOT U ZAJEDNICI

Analiza problema kao ni ciljevi 2. Poglavlja Nacionalne strategije nisu rodno osjetljivi,
podaci i problemi nisu rodno disagregirani, rodna dimenzija prema kojoj bi se jasno
naznacili razli€iti problemi, potrebe, (isklju¢enost) uklju¢enost, pristupi resursima, pravima,
donosenju odluka zena [ muskaraca nije uzeta u obzir.
Tako iz izvjeStaja o provedbi nije mogucCe saznati kako se mjerama i aktivhostima
doprinijelo zivotu zena s invaliditetom u zajednici.

Cak i provedeni programi/projekti koji zasigurno ukljuéuju i Zene s invaliditetom
Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u izvjeS¢u ne navode rodno
disagregirane podatke (iako je to obaveza prema Zakonu o ravnopravnosti spolova). U
izvjeSCu je samo navedeno kako je MOMBS nastavio s provedbom programa ,,Pomo¢ u
kuéi starijim osobama“ i programa ,Dnevni boravak i pomoé u kuéi starijim
osobama*“; u program je ukljuceno 14 536 korisnika od Cega 1 839 ili 12,65% osoba s
invaliditetom; povecan je broj korisnika prava na pomo¢ i njegu u kuéi iz Zakona o
socijalnoj skrbi; u 2009. pravo je koristilo 2 188 korisnika od kojih su 1 224 osobe s
invaliditetom.

ODGOJ | OBRAZOVANJE
U samoj analizi ovog poglavlja Nacionalne politike nisu navedeni rodno disagregirani
podaci te je logicno za oCekivati da niti u izvjeS¢éu o provedbi necemo viSe saznati kako se

provedenim mjerama i aktivnostima odgovorilo na razliCite potrebe ucenika i ucenica;
studenata i studentica. Tako iz izvjeS¢a nije jasno koliko djeCaka, a koliko djevojCica je
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dobilo asistenta u nastavi — u izvjeSCu je skupno navedeno da je «Skolske godine
2009./2010. je MZOS dalo suglasnost za angaZiranje osobnog pomoénika,
pomocnika u nastavi ilili prevoditelja znakovnog jezika za ukupno 209 uéenika u 105
osnovnih Skola u 12 Zupanija i Gradu Zagrebu; takoder, odobreno je 40 novih
udzbenic¢kih kompleta za u€enike s teSko¢ama u razvoju , od ¢ega 8 kompleta za slijepe
ucenike».

ZDRAVSTVENA ZASTITA

lako je u ciljevima Nacionalne politike navedeno da se treba osigurati jednak pristup
zdravstvenim uslugama Zenama s invaliditetom, ukljuCujuci posebice pretporodajno,
ginekolosko savjetovanije i lijeCenje te savjete u vezi s planiranjem obitelji kao i osigurati
postivanje specificnih aspekata spolova u zdravstvenoj skrbi osoba s invaliditetom, u
izvjeSCcu o provedbi nema ni spomena izvrSavanja tih ciljeva Sto je moguce posljedica ne
navodenja mjera i aktivnosti za te ciljeve, a slijedom toga ni indikatora i rokova provedbe.

SOCIJALNA SKRB | MIROVINSKO OSIGURANJE

lako u ovom poglavlju nisu specificirana davanja i usluge koja viSe koriste zene s
invaliditetom u izvjeSéu o provedbi je navedeno kako je: zapoceto s pripremom izrade
Nacrta prijedloga novog Zakona o socijalnoj skrbi?®; odobreno je struéno usavr$avanje
za Cetiri radnika u domovima za osobe s tjelesnim ili mentalnim oStecenjem, a 23 stru¢na
radnika iz centara za socijalnu skrb sudjelovala su na seminarima i edukativnim
skupovima vezanim uz zastitu osoba s invaliditetom; u okviru Projekta razvoja sustava
socijalne skrbi Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u suradnji sa Svjetskom bankom
izradeni su Standardi kvalitete socijalnih usluga u djelatnosti socijalne skrbi;
objavljen natjeCaj za dodjelu bespovratnih sredstava (grant shema) za projekt
»,Uspostava podrske u socijalnom ukljucivanju i zaposljavanju socijalno ugrozenih i
marginaliziranih skupina“; izraden je dio radnog nacrta jedinstvene liste oSte¢enja
koji se temelji na Medunarodnoj klasifikaciji bolesti (MKB - 10), a aktivho se radi na
izradi kodnih lista ICF-a (International Classification of Functioning, Disability and
Health), koji ¢e biti sastavni dio objedinjene jedinstvene liste oSteCenja — 5to e se sve
odraziti i na kvalitetniji sustav socijalne skrbi i mirovinskog osiguranja zena s invaliditetom.

STANOVANJE, MOBILNOST | PRISTUPACNOST

Kako smo u rodnoj analizi navele da nema rodne analize prilikom kreiranja ciljeva,
mjera i aktivnosti u ovom poglavlju te da takav pristup upucuje na deklarativni karakter tog
poglavlja, izvjeS¢e o provedbi navodi kako je tijekom 2009. godine Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti osiguralo pristupacnost javnim objektima u 6
gradova, 2 opcine i 1 Zupaniji za Sto su osigurana i isplacena sredstva u iznosu od
768.000,00 kn (do listopada 2010. ukupno su prilagodena 82 javna objekta u 37 gradova,

%% Koji je i donesen 2011. godine, ali kako se izvjeS¢e o provedbi ne odnosi na 2011. godinu,
navedeno je da je u pripremi.
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8 Zupanija i 8 opcina, a u proteklom razdoblju od 2004. godine ukupno je utroSeno
9.657.207,46 kuna); na 4 zgrade Hrvatskih Zeljeznica izvrSena prilagodba u svrhu
osiguravanja dostupnosti osobama s invaliditetom; u svrhu osiguravanja podrske u
previadavanju komunikacijskih barijera Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti je odobrilo financijsku potporu za 13 projekata udruga gluhih i nagluhih osoba
putem kojih je zaposleno 17 tumaca/prevoditelija na znakovni jezik; Sto se zasigurno
pozitivho odrazava i na zene s invaliditetom. Medutim, to ne umanjuje potrebu za rodnom
analizom, posebno kod stanovanja, o kojem u izvjeS¢u o provedbi nema podataka.

PROFESIONALNA REHABILITACIJA, ZAPOSLJAVANJE | RAD

Sukladno navedenim ciljevima i mjerama, izvjeS¢e o provedbi Nacionalne strategije
je vise usmjereno na izvjeStavanje o unaprjedenju nacionalnog policy okvira i kljucne
dionike na tom podru€ju nego na konkretno pracenje profesionalne rehabilitacije,
zapoSljavanje i rada muSkaraca i Zena s invaliditetom. Tako se u izvjeS¢u navodi kako su:
«objedinjeni svi dosadasnji propisi na podru¢ju prava s osnove invaliditeta i
profesionalne rehabilitacije u Cijoj izradi su sudjelovali predstavnici svih resora koji
skrbe o osobama s invaliditetom; objedinjeni propisi bili su podloga za rad radnih skupina
za izradu prijedloga jedinstvene liste oSteCenja za sve kategorije osoba s invaliditetom;
Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o prihvacanju Nacionalnog plana za
poticanje zaposljavanja za 2009. i 2010. godinu u kojem je uvedena posebna mjera za
dugotrajno nezaposlene osobe, kojima prijeti iskljuenje s trziSta rada i koje po socijalnim
mjerilima pripadaju skupini ranjivih osoba, a medu kojima su osobe s invaliditetom;
zapoc€eo novi ciklus aktivnih mjera zaposljavanja u Republici Hrvatskoj na temelju
ZajedniCkog memoranduma o prioritetima politike zapoSljavanja Republike Hrvatske
(JAP) itd.

Medutim, ostaje upitno zasto kod navodenja broja zaposlenih osoba za izvjeStajno
razdoblje iz evidencije HZZ (koji ima podatke disagregirane po spolu), MOMBS te podatke
izostavlja i navodi kako «uzimajuci u obzir ukupan broj nezaposlenih osoba s invaliditetom
koje su se zaposlile u razdoblju od 2005. do 2009. godine, moze se utvrditi kako je
tijekom proteklih godina postojao pozitivan rastuci trend u zapoSljavanju ciljne skupine.
Tijekom 2008. i 2009. godine doslo je do pada broja novozaposlenih osoba s invaliditetom
iz evidencije Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje - u 2008. godini je zaposleno 1 267, au
2009. ukupno 1 028 osoba s invaliditetom iz Cega je vidljiva tendencija smanjenja
zapoSljavanja u usporedbi s 2007. godinom kada su zaposlene 1 423 osobe s
invaliditetom iz evidencije Zavoda. Takav pad odrazava kretanje ukupnog zaposljavanja u
2008. i 2009. godini koje je takoder bilo u padu.»

U izvjeScu je navedeno kako je Hrvatski zavod za zapoSljavanje u okviru programa
PROGRES, Europske komisije, provodi projekt ,Poticanje ravnopravnosti na hrvatskom
trziStu rada“ u svrhu promoviranja ucinkovitih programa u borbi protiv spolne, rasne,
etniCke i religijske diskriminacije, kao i programa protiv diskriminacije invalidnosti,
sukladno nacCelima iz Clanka 13. Sporazuma EU, te ukljuCivanja istih naCela u sve
strategije EU. Cilj projekta je pridonijeti razvoju i provedbi nacionalne politike suzbijanja
diskriminacije na trziStu rada temeljene na spolu, dobi, invaliditetu, religijskoj i etnickoj
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pripadnosti — Sto je u izvjeScu o provedbi Nacionalne strategije jedinstveno spominjanje
diskriminacije po spolu prilikom zaposSljavanja.

Slicna primjedba o potrebi za navodenjem spolno razvrstanih podataka, a koji su
dostupni odnosi se i na dio izvjeS¢a o provedbi HZZ-a gdje se navodi kako su tijekom
2009. godine u aktivnosti profesionalnog savjetovanja bile ukljucene 1 644 osobe s
invaliditetom, od Cega je 412 osoba savjetovano individualno, a 1 232 osobe su
savjetovane grupno, tj. putem radionica. Ukupno su provedene 134 radionice prilagodene
potrebama osobama s invaliditetom (Sto je znatno viSe nego tijekom 2008. godine).
Takoder je u cilju povecanja zapoSljivosti, tijekom 2009. godine 157 osoba s invaliditetom
bilo uklju€eno u neke od oblika obrazovanja.

PRAVNA ZASTITA | ZASTITA OD ZLOSTAVLJANJA

Mijera 9. U poglavlju Pravna zastita i zasStita od zlostavljanja — «Omoguciti osobama
s invaliditetom — Zrtvama nasilja odgovarajucu podrSku za zaposljavanje» je djelomic¢no
ispunjena prema izvjeS¢u o provedbi.

«Kako bi se omogucilo ucinkovitije zapoS$ljavanje Zenama Zrtvama nasilja Hrvatski
zavod za zapoSljavanje istaknuo je ovu kategoriju Zena kao prioritetnu u provedbi
Nacionalnog plana za poticanje zapoS$ljavanja za 2009. i 2010. (sufinanciranje
zaposljavanja posebnih skupina) u 2009. godini putem ove mjere zaposleno je ukupno 16
Zzena medu kojima su i Zene zZrtve nasilja koje su ujedno i osobe s invaliditetom.
Medutim, uvjerenja smo kako bi se doista moglo pratiti ostvarenje pojedinih ciljeva i mjera
nuzno je imati uvid u ukupan broj nezaposlenih Zena s invaliditetom Zrtava obiteljskog
nasilja jer na ovaj nacin nije jasno koliko je mjera uspjesna, odnosno koliki je udio 16
zaposlenih Zena u ukupnoj populaciji nezaposlenih Zena s invaliditetom Zrtava obiteljskog
nasilja.

lako u ciljevima i mjerama nije navedeno osiguravanje dostupnosti usluga sklonista i
savjetovaliSta za Zene s invaliditetom Zrtava nasilja, te je nejasno zasto se to nalazi u
izvjeS€u o provedbi — iz izvjeS¢a smo saznali kako su upravo s tim ciljem pojedine udruge
prilagodile skloniSta i savjetovaliSta za Zrtve nasilja u obitelji osobama s invaliditetom.
Udruga ,Budi aktivha — budi emancipirana“ — B.a.B.e. vodi skloniSte i savjetovaliSte u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji koje je u potpunosti prilagodeno Zenama s invaliditetom,
Centar za zene Adela vodi savjetovaliSte koje je pristupacno osobama s invaliditetom, a u
planu je i prilagodba sanitarnog ¢vora u sklopu skloniSta koje je prilagodeno osobama s
invaliditetom. Zenska grupa Korak Karlovac vodi sklonidte za Zrtve nasilja koje je
prilagodeno osobama s invaliditetom, dok savjetovaliSte trenutno nije prilagodeno. Udruga
za zastitu obitelji Rijeka U.Z.O.R. vodi skloniSte prilagodeno za osobe s invaliditetom, dok
je savjetovaliSte neprilagodeno. u Republici Hrvatskoj djeluje 17 sklonista Ciji osnivaci su
organizacije civilnog drustva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne ) samouprave te
veliki broj savjetovaliSta u kojima Zrtve obiteljskog nasilja mogu dobiti psihosocijalnu
podrsku.

O provedbi jedine aktivnosti koja eksplicite spominje nasilie nad Zenama s
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invaliditetom u ovom poglavlju Nacionalne strategije — «uspostaviti zensku mrezu za
borbu protiv nasilja nad Zzenama s invaliditetom» - nema niti rijeci.

INFORMIRANJE, KOMUNIKACIJA | PODIZANJE RAZINE SVIJESTI

Kako u ovom poglavlju Nacionalne strategije nije bila navedena niti jedna mjera ili
aktivnost koja bi posebno govorila o uklanjanju stereotipova i negativnih stavova prema
Zenama s invaliditetom, tako je bilo za ocCekivati da u izvjeS€u o provedbi nema
informacija o provedenim aktivnhostima tog sadrzaja. U izvjeSéu se samo navodi «kako
tijela drzavne uprave u svim tiskanim materijalima, nacionalnim dokumentima, prijevodima
medunarodnih dokumenata, izvjeS¢ima, nacrtima prijedloga zakonskih propisa, Internet
stranicama, svim aktima, javnim natjeCajima kao i javnim nastupima predstavnika,
kontinuirano koriste jedinstvenu nediskriminirajuéu terminologiju kao jedan od
preduvjeta sprjeCavanja diskriminacije osoba s invaliditetoms.

SUDJELOVANJE U KULTURNOM ZIVOTU

U ovom poglavlju Nacionalne strategije nije bilo posebno istaknutin mjera ifili
aktivnosti koje bi se posebno odnosile na Zene s invaliditetom, tako da niti u izvjeS¢éu o
provedbi nema posebnih podataka o unaprjedenju sudjelovanja Zena s invaliditetom u
kulturnom Zivotu. Naime, navedeno je primjerice kako «Ministarstvo kulture provodi
program Sirenja knjizni¢nih usluga u narodne knjiznice vecih gradova (primjerice Split,
Slavonski Brod, Osijek, Rijeka, Pula, Split, Koprivnica, Karlovac) kojima gravitira veci broj
slijepe i slabovidne populacije - nabavljena je posebna raCunalna oprema za pruzanje
usluga slijepim i slabovidnim osobama, a knjizni€no se osoblje trajno educira u pruzanju
knjizni¢nih usluga i osobama koje se ne mogu Koristiti redovitim uslugama», Sto ce
zasigurno doprinijeti kvaliteti svakodnevnog Zivota slijepih i slabovidnih Zena, ali kada se u
izvijeSéu navodi kako se «kontinuirano se potiéu i podupiru projekti koji afirmiraju
kreativne i umjetnicke mogucnosti osoba s invaliditetom; kontinuirano se osiguravaju
uvjeti za sudjelovanje kazaliSnim i drugim umjetniCkim solistima i skupinama osoba s
invaliditetom na redovitim kulturnim manifestacijama pod jednakim uvjetima; kontinuirano
se senzibilizira javnost za umjetnicki rad osoba s invaliditetom - kao jedan od dobrih
primjera prakse moguce je istaknuti dugogodiSnju podrSku u organizaciji Festivala
jednakih moguénosti (F=M) sa nacionalne i lokalne razine; bilo bi uputno navesti koliko taj
tip aktivnosti doprinosi sudjelovanju u kulturi Zenama, a koliko muskarcima.

SUDJELOVANJE U POLITICKOM | JAVNOM ZIVOTU

Sudjelovanje u politickom i javhom Zzivotu Zena s invaliditetom u Nacionalnoj
strategiji je definirano mjerom 7. Promicati sudjelovanje Zena i mladih osoba s
invaliditetom u javnhom i politiCkom djelovanju na svim razinama.
Navedene su bile sljedece aktivnosti: 1. izraditi analizu uklju¢enosti Zena i mladih osoba s
invaliditetom u javni i politiCki Zivot; 2. predloziti mogucnosti poboljSanja ukljuCenosti Zzena
i mladih osoba s invaliditetom u javni i politiCki zivot; 3. informirati i senzibilizirati javnost
za ovo podrucje djelovanja Zena i mladih osoba s invaliditetom (okrugli stolovi, tribine,
radionice).
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IzvjeStaj se ne referira na provedbu gore navedenih aktivnosti ve¢ je istaknuto da je
u tijeku izrada Nacrta jedinstvenog izbornog zakona u kojem c¢e se dograditi i
unaprijediti odredbe kojima se osobama s invaliditetom jamce njihova politiCka prava i
mogucnost njihovog sudjelovanja u politickom Zivotu na ravnopravnoj osnovi s drugima,
da je u tijeku analiza dostupnosti temeljnih dokumenata znaCajnih za politicko
sudjelovanje osoba s invaliditetom na lokalnoj i regionalnoj razini u svrhu osiguranja
njihove dostupnosti; da je Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u
suradnji s Fakultetom politiCkih znanosti SveuciliSta u Zagrebu provelo je ,IstraZivanje
stavova cClanova predstavnic¢kih tijela o politiCkim dimenzijama invaliditeta i
ukljuéivanju osoba s razliditim vrstama oSteéenja u politiCki Zivot“, a rezultati
navedenog istrazivanja biti ce smjernice za osmisljavanje programskih aktivnosti u ovom
podrucju za naredno razdoblje.

Navodenje aktivnosti u dijelu izvjeStaja poput senzibiliziranje i informiranje
predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti, drzavne i javne sluzbenike te Sire javnosti o
osnovnim nacelima i nacinima uklju€ivanja osoba s invaliditetom u politicki i javni Zivot
zajednice postize se kontinuiranom edukacijom drzavnih sluzbenika te osiguravanjem
financijske potpore projektima udruga osoba s invaliditetom usmjerenih ovom podrucju je
izvan izvjeStajne forme provedbe jednog strateSkog nacionalnog dokumenta. Da
zaklju¢imo — nema spomena u izvjeStaju o provedenoj analizi ukljuenosti Zena s
invaliditetom u javni i politiCki Zivot, u izvjeS€u nisu navedene izradene preporuke za
poboljSanje moguénosti ukljuCenosti Zena s invaliditetom u javni i politiCki Zivot, a potpuno
je nejasno kako, kojim kanalima i s kojim uspjehom se senzibilizirala i informirala javnost
za podrucje djelovanja Zena s invaliditetom u javnom i politickom Zivotu s obzirom da je taj
dio u izvjeS¢u samo naveden kao opis aktivnosti.

ISTRAZIVANJE | RAZVOJ

Kao Sto smo ve¢ naveli u ovom poglavlju strategije jedino je ukupni broj osoba s
invaliditetom rodno disagregiran, drugih podataka o muskarcima i Zenama nema, pa tako
ni o uzrocima invaliditeta. Kako u ciljevima i mjerama nisu navedena istrazivanja ili
praenje od strane Drzavnog zavoda za statistiku i drugih relevantnih institucija
(Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje) o zenama s
invaliditetom u izvjeS¢u o provedbi navedeno je kako se kontinuirano radi na
uskladivanju metodologije prikupljanja podataka o osobama s invaliditetom s
medunarodnim sustavom prikupljanja statistiCkih podataka i medunarodnom klasifikacijom
invaliditeta, uvazavajuc¢i smjernice i preporuke Svjetske zdravstvene organizacije; da je
Hrvatski zavod za javno zdravstvo je izradio lll. IzvjeSée o osobama s invaliditetom u
Republici Hrvatskoj u skladu sa Zakonom o Hrvatskom registru o osobama s
invaliditetom, koji se kontinuirano azurira; da su stvoreni programski preduvjeti za
spajanje Registra s bazom podataka Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, te bazama podataka udruga osoba s invaliditetom
koje nisu definirane Zakonom o Hrvatskom registru o osobama s invaliditetom, a sadrze
informacije o osobama s invaliditetom itd. Medutim, ni nakon uskladivanja s europskim i
medunarodnim standardima prikupljanja podataka o OSI, te stvaranju preduvjeta za
spajanje viSe baza podatka nismo dobili niti jednu informaciju kako ¢e se sve te aktivnosti
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odraziti na dobivanje specificnih pokazatelja i time jasniju sliku o Zzenama s invaliditetom.
REKREACIJA, RAZONODA | SPORT

U ovom poglavlju nisu bile navedene mjere i aktivnosti kojima bi se posebice
poticala, osigurala i/ili na drugi nacCin osnaZivale Zene s invaliditetom da sudjeluju u
Sportskim i rekreativnim aktivnostima. Tako ni u izvjeS¢u o provedbi nema tih podataka,
vec je naglasak na poticanju sportskih aktivnhosti u¢enika s teSko¢ama u razvoju, pri Cemu
potpuno nerazvidno ostaje koliko je ucCenica ukljuCeno u primjerice drzavna sportska
natjecanja ucenika s teSko¢ama u razvoju ili koliko ¢e uCenika i uCenica vise moci
sudjelovati u sportskim aktivnostima onih osnovnih i srednjih Skola koje su napravile
prostorne prilagodbe Skola i Skolskih sportskih dvorana.

UDRUGE OSOBA S INVALIDITETOM U CIVILNOM DRUSTVU

U poglavlju udruge OSI u civilnom drusStvu eksplicite je bilo navedena mjera 2.
Poticati aktivno djelovanje Zena s invaliditetom te aktivnosti kojima bi se ta mjera trebala
implementirati: 1. izraditi i uvoditi rodno osjetljive programe usmjerene na uklanjanje
stereotipa (posebno u podru¢jima od posebnog drzavnog interesa) putem
zupanijskih/lokalnih povjerenstava za ravnopravnost spolova; 2. osiguravati sustavnu
financijsku potporu programima za aktivno ukljuCivanje Zena, posebno na lokalnoj razini,
radi smanjenja rizika od socijalnog iskljuCivanja.

Medutim, izvjeSCe je i u ovom poglavlju nekonzistentno u odnosu na definirane mjere
i aktivnosti te o provedbi navedenih aktivnosti nema podataka.

MEDBUNARODNA SURADNJA

U ovom dijelu izvjeS¢a nabrojane su aktivnhosti MOMBS-a, Ureda za udruge,
Nacionalne zaklade za razvoj civilnog druStva, no nije prepoznat rad organizacija civilnog
druStva na medunarodnom planu, pa tako niti onih organizacija koje imaju u svojim
misijama poticanje i osnazZivanje Zena s invaliditetom u skladu s prihvacenim
medunarodnim pravnim okvirom, kao i onih OCD-a koji prate i izvjeStavaju o stanju prava
Zena s invaliditetom.
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6. Zakljucci i preporuke

Osnovni zakljuCak rodne analize nacionalnih strategija, politika, Zagrebacke
strategije za izjednaCavanje mogucnosti osoba s invaliditetom za razdoblje od 2011. do
2015. i lokalnih planova za zapoSljavanje u 7 Zupanija je da radne skupine koje su radile
na izradi tih dokumenta nisu konzistentno provele rodnu dimenziju u nacionalni i lokalni
policy okvir za osobe s invaliditetom. Isto tako, bez obzira na pozivanje u gotovo svim
analiziranim dokumentima na UN Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom, €Cini se da
je Clanak 6. Konvencije koji kaze da 1) Drzave stranke priznaju da su zene i djevojke s
invaliditetom izloZene viSestrukoj diskriminaciji te ¢e u tom smislu poduzeti mjere radi
osiguranja punog i ravnopravnog uzivanja svih njihovih ljudskih prava i temeljnih sloboda;
te da ¢e 2) Drzave stranke poduzeti sve odgovarajuce mjere radi osiguranja punog
razvoja, napretka i osnazivanja polozaja zena kako bi im zajamcile koriStenje i uzivanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda navedenih u ovoj Konvenciji, nije operacionaliziran
ciljevima, mjerama i aktivnostima u analiziranim dokumentima.

Potpuni izostanak primjene Clanka 6. UN Konvencije u Nacionalnoj strategiji za
izjednaCavanje mogucnosti OSI je u sljedeéim poglavljima: Odgoj i obrazovanje; Socijalna
skrb i mirovinsko osiguranje; Stanovanje, mobilnost i pristupacnost; Profesionalna
rehabilitacija, zapoSljavanje i rad; Informiranje, komunikacija i podizanje razine svijesti;
Sudjelovanje u kulturnom Zzivotu; Istrazivanje i razvoj; Rekreacija, razonoda i Sport;
Medunarodna suradnja. SliCan obrazac se ponavlja i u drugim nacionalnim i lokalnim
politikama i strategijama, posebice u Zagrebackoj strategiji.

U nekim drugim poglavljima poput Obitelji, Zdravstvene zastite, Sudjelovanja u
politickom i javnom Zivotu Zena s invaliditetom, Udruge osoba s invaliditetom u civilnom
druStvu itd. gdje su Nacionalnom strategijom bile predvidene mjere i/ili aktivnosti za zene
s invaliditetom, prema izvjeSéu o provedbi jedino Sto se moze zakljucCiti je to da nisu
provedene. Takav implementacijski uCinak jasno govori viSe o deklarativnoj, a ne ozbiljnoj
i sadrZajnoj operacionalizaciji Clanka 6. UN Konvencije.

Kada pogledamo horizontalnu uskladenost nacionalnih strategija i politika moze se
zakljuciti da nema koordinacije niti sinergijskog ucinka, odnosno da kreatori tih dokumenta
nisu nastojali u odnosu na razliCite nadleznosti raspodijeliti i konkretizirati pojedina
podrucja navedena u srediSnjoj strategiji za osobe s invaliditetom. Tako je bilo za
oCekivati da c¢e Nacionalna politika za ravnopravnost spolova definirati Zene s
invaliditetom kao jednu od primarnih ciljanih skupina te za njih osmisliti ciljeve, mjere i
aktivnosti koje su izostale iz Nacionalne strategije. Medutim, to nije sluCaj, kao Sto se i
Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine uvelike
oslanja na Nacionalnu strategiju izjednaCavanja mogucnosti OSI, ne posvecujuci posebnu
paznju ljudskim pravima djevojaka i Zena s invaliditetom te se time onemogucuje
provedbeni uCinak viSe donesenih strategija i politika.

Kod vertikalne uskladenosti Nacionalne strategije za izjednacavanje moguc¢nosti OSI

sa ZagrebaCkom strategijom i lokalnim akcijskim planovima za zapoSljavanje OSI u 7
zupanija moze se zakljuciti da su ti dokumenti medusobno uskladeni. Kao primjer dobre
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prakse moze se istaknuti poglavlje Zagrebacke strategije koje se odnosi na Zdravstvenu
zasStitu koje ide korak dalje od mjera i ciljeva Nacionalne strategije u osiguravanju
antidiskriminacijskih praksi prema djevojkama i Zenama s invaliditetom. Tako se i novom
Zagrebackom strategijom Zeljelo osigurati: veci broj prilagodenih ginekoloskih ambulanti s
odgovaraju¢im savjetovanjem i lijecenjem; redovne godisnje/dvogodisnje mamografske
preglede za zene s invaliditetom; redovne edukacije o zdravlju Zena, reprodukcijskom i
spolnom zdravlju, planiranju obitelji i drugim specificnim podrucjima, osobito onim
namijenjenim mladim djevojkama i Zenama s invaliditetom.

Medutim, takva vertikalna uskladenost je potpuno izostala u poglavlju «Pravna
zastita i zastita od nasilja i zlostavljanja» u odnosu na Nacionalnu strategiju zastite od
nasilja u obitelji koja za razliku od Zagrebacke strategije za izjednaCavanje mogucnosti
osoba s invaliditetom za razdoblje od 2011. do 2015. prepoznaje zene s invaliditetom kao
onu ciljnu skupinu za koju je nuzno unaprjedivati sustav zastite prava i unaprjedenja
poloZaja Zena s invaliditetom Zrtava nasilja. lako je Grad Zagreb usvojio Zagrebacku
strategiju jedinstvene politike za zastitu od nasilja u obitelji u razdoblju od 2008. do 2010.
— Zene s invaliditetom i njihov polozaj zrtava obiteljskog i drugog nasilja ni u tom
dokumentu nije posebno tematiziran. Tako se isklju€ivanjem Zena s invaliditetom Zrtava
obiteljskog nasilja i iz ZagrebacCke strategije propustilo mjere i aktivnosti iz Nacionalne
strategije zaStite od nasilja u obitelji ukljuciti u lokalne policy dokumente i tako osigurati
njihovu Siru provedbu.

Iz ovog primjera se moze zakljuCiti da je nuzna koordinacija i rad na uskladivanju (a
ne ponavljanju istih i/ili sli¢nih ciljeva, mjera, aktivnosti) tijekom izrade Nacionalnih politika
i strategija, Cime bi se njihova transpozicija u lokalne strategije olakSala jer ocCito je da
lokalne radne skupine nastoje takav dokument najviSe uskladiti s Nacionalnom
strategijom/politikom iz tog podrucja. Pri tome ne uzimaju u obzir druge Nacionalne
strategije i politike koje su moguce relevantnije za neka, konkretna podrucja kao Sto je to
sluCaj s poglavllem ZagrebacCke strategije “Pravna zaStita i zaStita od nasilja i
Zlostavljanja” gdje je u svakom sluCaju Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji
referentniji dokument za to podrucje od svih drugih nacionalnih strategija i politika. Zbog
takvog pristupa, vecina nacionalnih politika i mnoge dobro osmisljene i potrebne mjere i
aktivnosti ostaju neprovedene na lokalnoj razini.

lako ¢e vecina ciljeva, mjera i aktivhosti iz lokalnih akcijskih planova za
zapoSljavanje OSI doprinijeti i zapoSljavanju Zena s invaliditetom, u svim LAP gotovo u
potpunosti je izostalo povezivanje dijelova problemske analize koji jasno pokazuju
diskrepanciju izmedu zapoSljavanja Zena i muskaraca s invaliditetom u konkretnije ciljeve,
mjere, aktivnosti gdje bi se djevojke i zene s invaliditetom izdvojile kao zasebna ciljana
skupina. Time bi se osigurala veca ucinkovitost, provedivost i odrzivost zapoSljavanja,
rada i profesionalne rehabilitacije za tu ciljanu skupinu.
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Preporuke:

- Provesti sveobuhvatno istrazivanje na opcoj populaciji Zena s invaliditetom i to tako
da se ukljuCe sva podruCja Nacionale strategija za izjednaCavanje mogucnosti
osoba s invaliditetom s ciljem utvrdivanja prepreka i mogucnosti za puno
ostvarenje svih temeljnih prava djevojaka i Zena s invaliditetom.

- Educirati sve kljuCne dionike (MOMBS, HZJZ, HZMO, CSS, HZZ, DZS, Ured za
ravnopravnost spolova, Ured pravobraniteljice za OSI, Ured za ljudska prava, Ured
za udruge, SOIH, obrazovne institucije itd.) o potrebi uklju€ivanja rodne analize i
rodno disagregiranih podataka u sve nacionalne i lokalne strategije, politike,
planove i izvjeStaje u skladu s €¢l. 6 UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

- Senzibilizirati sve drzavne institucije koje prikupljaju i obraduju podatke o OSI da
podatke disagregiraju po spolu.

- Na osnovu istrazivanja i prikupljenih rodno osjetljivih podataka iz nadleznih
drzavnih institucija osmisliti mjere, ciljeve i aktivnosti za djevojke i Zene s
invaliditetom za viSe podrucja Nacionalne strategije za izjednacavanje mogucénosti
OSI (Odgoj i obrazovanje; Socijalna skrb i mirovinsko osiguranje; Stanovanje,
mobilnost i pristupacnost; Profesionalna rehabilitacija, zapoSljavanje i rad;
Informiranje komunikacija i podizanje razine svijesti; Sudjelovanje u kulturnom
Zivotu; Istrazivanje i razvoj; Rekreacija, razonoda i Sport; Medunarodna suradnja).

- Na osnovu istrazivanja i prikupljenin rodno osjetljivih podataka iz nadleznih
drzavnih institucija doraditi i nadopuniti poglavlja poput: Obitelj, Zivot u zajednici,
Sudjelovanje u javnom i politickom zivotu i posebice poglavlje Pravna zastita i
zastita od zlostavljanja.

- U svim nacionalnim politikama i strategijama preciznije definirati indikatore i rokove
provedbe i u skladu s njima pisati izvjeS¢a o provedbi, a ne kao Sto je bio slucaj s
izvjieS¢em o provedbi Nacionalne strategije o izjednaCavanju mogucnosti za OSI da
se ne izvjeStava o navedenim mjerama i aktivnostima u skladu s definiranim
indikatorima provedbe, ve¢ se navode provedene aktivnosti koje nisu bile
zami$ljene kao sastavni dio strategije.

- S obzirom da su u vecini analiziranih dokumenata® udruge Zena s invaliditetom
prepoznate kao vazan policy dionik i partner drugim drZzavnim institucijama i
ustanovama za primjerice “podizanje znanja i svijesti o ljudskim pravima zena s

/ Primjerice u Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova - u prvom poglavlju se navodi: «1.Promicanje ljudskih prava Zena» u
aktivnosti 1.1.5. da e se «Financirati aktivnosti i projekti nevladinih udruga usmjerenih ka podizanju znanja i svijesti o ljudskim pravima Zena i
ravnopravnosti spolova, ukljuCujuci financiranje udruga koje pruZaju pomoC Zenama Zrtvama nasilja, Zenama s invaliditetom i pripadnicama
nacionalnih manjina»; u Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u obitelji navedena je mjera 3. osigurati redovitu financijsku potporu aktivnostima
organizacijama civilnog druStva koje programski djeluju s ciljem zastite prava Zena s invaliditetom i unaprjedenja poloZaja Zena s invaliditetom
Zrtava nasilja u obitelji, uvaZavajuci odredbe vaZecih propisa i kriterija; U Zagrebackoj strategiji navodi se mjera 6. Poticanje organizacija civilnog
drustva, osobito udruga Zena s invaliditetom u provodenju projekata i programa radi osnaZivanja osoba s invaliditetom.
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invaliditetom, za pruzanje pomoci Zenama s invaliditetom, Zrtvama nasilja” itd. bilo
bi uputno istraziti kapacitete udruga zZena s invaliditetom i drugih organizacija koje
se bave Zzenama s invaliditetom, njihova znanja i vjeStine kao i definirane misije i
cilieve tih organizacija, kako bi se kod kreiranja i provedbe strategija i politika imalo
u vidu jasne parametre mogucnosti s kojima udruge raspolazu i u skladu s kojima
mogu doprinijeti u provedbi pojedinih mjera i aktivhosti nacionalnih i lokalnih
strategija i politika. Ovdje je vazno naznaciti da nije primarna zadaca udruga Zena
s invaliditetom (i/ili drugih organizacija civilnog drusStva koje se bave zenama s
invaliditetom) zamijeniti rad drZzavnih institucija i ustanova na kompleksnom i
sveobuhvatnom uklju€ivanju rodne dimenzije u politike i strategije, ve¢ samo u
skladu sa svojim misijama i ciljevima doprinijeti ravnopravnijem polozaju Zena s
invaliditetom. U tom smislu svakako je pozitivna praksa ukljuCivanje organizacija
civiinog drusStva u izradu i provedbu odredenih mjera i aktivnhosti nacionalnih i
lokalnih politika i strategija, ali ne kao onog dionika koji ima kapacitet, znanje i
vjestine da kao klju€ni nositelj implementira sve vaznije mjere i aktivnosti koje se
odnose na uspostavljanje rodne ravnopravnosti za zene s invaliditetom.

Informirati djevojke i Zene s invaliditetom o postoje¢em nacionalnom policy okviru.
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Dokumenti koristeni u analizi

- Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

- Nacionalna politika za izjednaCavanje mogucnosti osoba s invaliditetom od 2007.
do 2015. godine

- Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova (2011- 2015) — nacrt
- Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine

- Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016.
godine

- Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u RH 2011. - 2016.

- Nacionalna populacijska politika

- Nacionalni provedbeni plan za socijalno ukljuéivanje 2011.-2012.
- Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja za 2011. godinu.

- ZagrebaCka strategija za izjednaCavanje mogucnosti osoba s invaliditetom od
2007. do 2010.

- Lokalni akcijski plan za zaposljavanje OSI u Osjecko-baranjskoj zupaniji 2011. —
2013.

- Lokalni akcijski plan za zapoSljavanje OSI u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji 2011.
—2013.

- Lokalni akcijski plan za zapoSljavanje OSI u Primorsko-goranskoj Zupaniji 2011.
2013.

- Lokalni akcijski plan za zapoSljavanje OSI u Varazdinskoj zupaniji 2011. — 2013.

- Lokalni akcijski plan za zaposljavanje OSI u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji 2011.
2013.

- Lokalni akcijski plan za zapoSljavanje OSI u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji 2011. —
2013.

- Lokalni akcijski plan za zapoSljavanje OSI u Sisacko-moslavackoj Zupaniji 2011.
2013.
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Evaluacija i preporuke na JIM izvjesée u Republici Hrvatskoj od sijecnja 2009. do
prosinca 20009.

IzvieS¢e o provedbi nacionalne strategije izjednacavanja mogucénosti za osobe s
invaliditetom od 2007. do 2015. godine u 2009. godini

Izvjes¢e Ureda pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2009. Godinu
Istrazivanje o poloZaju Zena s invaliditetom u Hrvatskoj, SOIH.

Poticanje intenzivnijeg ukljuCivanja osoba s invaliditetom na trziSte rada, Human
Dynamics konzorcij, (ur.) Antonio Matkovi¢, Zagreb, srpanj 2010.
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PRILOG 1

Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u RH 2011. - 2016.

Novcana naknada namijenjena osobama s invaliditetom (inkluzivni dodatak)

- Radi ostvarivanja odgovarajuée potpore i pojednostavljivanja postupka predlaze se

uvodenje inkluzivhog dodatka kao novCane naknade namijenjene osobama s
invaliditetom s ciliem izjednacavanja njihovih moguénosti pri socijalnom

ukljucivanju.
Inkluzivni bi dodatak ostvarivala osoba s utvrdenim trajnim tjelesnim, mentalnim,
intelektualnim ili osjetiinim ostecenjima, koja u medudjelovanju s razlicitim

preprekama mogu sprecavati njezino puno i djelotvorno sudjelovanje u drustvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima, zbog ¢ega postoji potreba za odredenom razinom
potpore u obavljanju aktivnosti radi ukljuéivanja u svakodnevni Zivot. Razina
potpore utvrdivala bi se temeljem procjene funkcionalnih sposobnosti osobe (prema
Medunarodnoj klasifikaciji funkcioniranja), a inkluzivni bi se dodatak dodjeljivao u
razliitim iznosima, ovisno o stupnju procijenjene potrebe. Razina potpore
procjenjivala bi se po podrucjima kojima se mogu sveobuhvatno utvrditi potrebe
osobe ovisno o njezinim specificnim osobinama. Podrucja procjene odnose se na
potpore samozbrinjavanju i neovisnosti, psihosocijalnom funkcioniranju, transferu i
mobilnosti, radnim i okupacijskim aktivnostima, sadrzajima socijalizacije i
slobodnog vremena, te funkcioniranju osobe s obzirom na okoli§. Na taj bi se nacin
uvaZavale razliCitosti u funkcionalnim sposobnostima osoba koje imaju isto
osteéenje, Sto bi rezultiralo i razlikom u iznosu novéane naknade.

- U svrhu zadovoljavanja sveobuhvatnih potreba osoba s invaliditetom, ovo bi pravo

trebalo objediniti sva prava (naknade i usluge) koja osobe s invaliditetom sada
ostvaruju u razli¢itim sustavima. To bi znacilo i objedinjavanje financijskih sredstava
koja se na razli¢itim pozicijama u drzavnom proracunu osiguravaju za pojedina
ministarstva i drzavna tijela

Mjera:
- Zakon o inkluzivhom dodatku
Nositelj:

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo financija, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i
druga drzavna tijela u kojima se ostvaruje zastita osoba s invaliditetom

Rok:
- 2014. godina
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VjeStacenje

- VjesStaCenje u sustavu socijalne skrbi provodi se kada je u postupku ostvarivanja
pojedinog prava potrebno utvrditi postojanje vrste, stupnja i tezine tjelesnog ili
mentalnog ostecenja, vrste i teZine psihicke bolesti, trajne ili privremene promjene
u zdravstvenom stanju, potpune nesposobnosti za rad, prijeke potrebe stalne ili
priviemene pomodi i njege druge osobe i njezin opseg, postojanje sposobnosti
osposobljavanja za samozbrinjavanje, postojanje sposobnosti osposobljavanja za
samostalan rad i postojanje potrebe individualnog rada u provodenju psihosocijalne
rehabilitacije. VjeStacenje je slozen postupak kojim je obuhvadeno utvrdivanje,
kako cjelokupnog zdravstvenog stanja, tako i sposobnosti, te sveukupnih potreba
osobe i prilika u kojima ona zivi i radi.

- Niz prava, kojima se osigurava neovisnost osoba s invaliditetom i njihova socijalna i
radna integracija, jednaki nacin postupanja u postizanju vlastitih interesa,
kompenziranje nepovoljnog poloZaja i otklanjanje teSkoca, te ostvarivanje prava na
dignitet, afirmaciju i uklju¢ivanje u drustvo, ostvaruje se temeljem brojnih propisa u
nadleZnosti razliitih sustava. To znaci da razlicita tijela vjeStacenja u pojedinim
sustavima na razliCite nacine utvrduju vrstu i stupanj oSteéenja, odnosno
invalidnosti.

- Radi olak3$avanja pristupa pravima i ujednacenog postupanja u svim sustavima, valja
odrediti jedinstvene kriterije za utvrdivanje osteéenja i funkcionalnih sposobnosti
osobe, te uspostaviti jedinstveno tijelo vjestacenja. Takvo bi tijelo donosilo jedan
dokument na osnovi kojeg bi osobe s invaliditetom mogle ostvarivati prava u
razliCitim sustavima, a trebalo bi djelovati kao neovisna institucija na razini
Republike Hrvatske, s podruznicama, odnosno ispostavama na podrucnoj
(regionalnoj), odnosno lokalnoj razini.

- U svrhu postizanja navedenog cilja Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
koordiniralo je izradu prijedloga jedinstvene liste funkcionalnih sposobnosti, kao i
izradu propisa kojim bi se reguliralo uspostavljanje jedinstvenog tijela vjeStacenja i
nacina utvrdivanja invaliditeta. Kako je u tijeku probna primjena navedene liste na
odredenom uzorku (obveznici provodenja: nadlezna ministarstva i javne ustanove u
sustavu zdravstva, socijalne skrbi, obrazovanja, profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanja osoba s invaliditetom, zastite ratnih vojnih invalida i civilnih invalida
rata, mirovinskog osiguranja, branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, djelatnih vojnih osoba), Sto je odredeno Zakljuckom Vlade Republike
Hrvatske iz rujna 2010. godine, konacni se rezultat o¢ekuje u 2011. godini.

Mjera:

- Uskladivanje propisa u sustavu socijalne skrbi s novim nacinom vjestacenja, ovisno
o ishodima probne primjene, odnosno uvodenje nove metodologije vjestacenja u
skladu s definicijom invaliditeta prema Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom
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Ujedinjenih naroda i Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom koju je Vlada Republike Hrvatske potpisala u ozujku 2007. godine
Nositelj:
- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
Rok:
- 2012. godina

Sirenje mreze usluga socijalne skrbi

Sirenje mreZe usluga socijalne skrbi u zajednici pridonosi samostalnom Zivotu
pojedinih drustvenih skupina (primjerice, osoba s invaliditetom, psihi¢ki bolesnih
odraslih osoba i dr.), ali i uskladivanju radne i obiteljske uloge onih obitelji koje
imaju clanove koji ovise o skrbi drugih.

Pri Sirenju mreZe usluga poseban naglasak treba staviti na razvoj izvaninstitucijskih
usluga i oblika smjeStaja u onim zupanijama u kojima su ti oblici skrbi slabo ili nedovoljno
razvijeni, radi postizanja ravnomjernijeg regionalnog razvoja mreze usluga i zaustavljanja
trendova institucionalizacije u Zupanijama u kojima se najveci broj korisnika smjestava u
institucije. Sirenju mreZe usluga trebao bi pridonijeti proces deinstitucionalizacije |
transformacije domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost
socijalne skrbi. Standardi kvalitete usluga, koji se uvode u sustav socijalne skrbi i
naglasavaju usmjerenost na potrebe korisnika, predstavljaju polaznu osnovu za mjerenje
kvalitete socijalnih usluga, ¢ime se omogucuje precizna, a ujedno i transparentna
evaluacija svakog pojedinog pruzatelja usluga.

U okviru skrbi za djecu i odrasle osobe - Zrtve obiteljskog nasilja, kojima se pruzaju usluge
privremenog smjestaja dok traje potreba, u pravilu do 6 mjeseci, a iznimno do godine
dana, nastojanja drustva trebala bi biti usmjerena, kako na prevenciju pojave novih
slucajeva nasilja u obitelji, tako i na osiguranje pravodobne pomo¢i svim Zrtvama
nasilja. To prvenstveno znaci da bi se ciljanim aktivhostima trebalo postic¢i da se
Zrtve obiteljskog nasilja ponajprije zastite u vlastitom domu, odnosno da se
poduzmu mjere kojima bi se utjecalo na to da se iz vlastitog doma udalje
zlostavljaci, a ne zZrtve.
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